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Siglas y abreviaturas

Acpvr Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion

ARN Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

Cedaw Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Cepal Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
Organizacion de las Naciones Unidas

CLEI Ciclos lectivos especiales integrados

CONPES D.C. Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital

CTIM Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DSDR Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

EBC Encuesta Bienal de Culturas

EM Encuesta Multiproposito

ENDS Encuesta Nacional de Demografia y Salud

EPS Entidad Promotora de Salud

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Filco Fuente de informacion laboral de Colombia. Ministerio del Trabajo

ITS Infecciones de transmision sexual

IVE Interrupcion voluntaria del embarazo

LBT Personas lesbianas, bisexuales y transgénero

LGBTI Personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales

NV Nacidos vivos

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de Estados Americanos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMEG Observatorio de Mujeres y Equidad de Género

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPV Organizaciones Populares de Vivienda
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PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PIOEG Plan de Igualdad y Oportunidades para la Equidad de Género

PPMyEG Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

RMM Razon de mortalidad materna

RUV Registro Unico de Victimas

Simat Sistema Integrado de Matricula. Secretaria de Educacion Distrital

Sispro Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social

SITP Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota

TGP Tasa Global de Participacion

VBG Violencias Basadas en Género
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Presentacion

Bogota cuenta con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030,
construida de manera colectiva con el movimiento social de mujeres, con el fin
de posicionar sus intereses, experiencias y realidades en las agendas publicas y
buscar la confluencia de condiciones favorables para su reconocimiento, asi como
“el posicionamiento de la agenda internacional de los derechos de las mujeres, la
incidencia de las mujeres y sus expresiones organizativas, y, la voluntad politica de
las ultimas cuatro administraciones distritales” (CONPES D.C. 14, 2020, p.12).

El proceso de adopcion de esta politica publica tiene un recorrido y acumulado
historico de mas de 15 anos que, de forma progresiva en su evolucion, ha contado
con diversos instrumentos de politica, como el Acuerdo 091 de 2003, el Decreto
166 de 2010, el Acuerdo 584 de 2015, y mas recientemente, el documento CONPES
D.C. 14 de diciembre de 2020.

No obstante, es de resaltar que el proceso de su construccion data del afio 2004,
cuando, a traves de multiples encuentros con el movimiento social de mujeres del
Distrito, se obtiene como resultado el primer Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género 2004-2016, priorizando seis derechos de las mujeres?.

Posteriormente, en 2010 se adoptd la primera Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género para Bogota, a través del Decreto 166 y se realizaron ajustes
al Plan de Igualdad de Oportunidades, incorporando dos nuevos derechos: a la paz
y convivencia con equidad, y al habitat y vivienda digna. En 2015 se adoptaron los
lineamientos de esta politica publica mediante el Acuerdo 584, que incorporo los
enfoques de derechos de las mujeres, de género y diferencial, asi como las

LEntre marzo del 2004 y agosto del 2005, se dinamizd un escenario de interlocucion entre mujeres del
Distrito Capital y la administracion distrital, denominado Mesa Diversa, encargado de construir el Plan de
lgualdad de Oportunidades para la Equidad de Género (PIOEG) 2004-2016, que entrd en plena vigencia en el
2006, orientando las acciones en seis derechos: Derecho a una vida libre de violencias, Derecho a la
participacion y representacion con equidad, Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad,
Derecho a la salud plena, Derecho a la educacién con equidad y Derecho a una cultura libre de sexismo.

m Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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estrategias de territorializacion, transversalizacion, corresponsabilidad, gestion del
conocimiento y comunicacion.

Manteniendo como base la construccion participativa y la incidencia de las
mujeres, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género del Distrito Capital se
actualizo para el periodo 2020 — 2030 y fue adoptada mediante el documento
CONPES D.C. 14 de 2020, estableciendo como su objetivo general: “reconocer,
garantizar y restablecer los derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidad
que habitan en el Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva
y sostenible, las condiciones injustas y evitables de la discriminacion, la desigualdad
y la subordinacion de género en los ambitos publico y privado” (p.165).

En el marco de esta actualizacion de la politica publica, uno de los productos para
su implementacion es el Plan de Igualdad de Oportunidades y Equidad de
Género, que responde al objetivo especifico de “transversalizar los enfoques de
género, de derechos de las mujeres y diferencial en los procesos institucionales de
las entidades, dentro de su gestion administrativa y cultura organizacional, asi como
en su labor misional en el marco de la planeacion territorial, social, economica,
presupuestal y ambiental de la ciudad rural y urbana” (CONPES D.C. 14, 2020, p.
164).

El Plan de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género es un instrumento de
planeacion que permite orientar las acciones del Estado para que la gestion
institucional atienda los intereses, necesidades y demandas de las mujeres a traves
de acciones para la igualdad?. La estructura de este Plan y sus contenidos
responden a la necesidad de complementar los compromisos del plan de accion

2 La Segunda Conferencia Internacional de la Mujer, realizada en Copenhague en 1980, definio las acciones
afirmativas como aquellas que "reconocen la desigualdad y discriminacion en materia de derechos para las
mujeres, que requiere del establecimiento de Medidas Compensatorias que permitan a los grupos mas
vulnerados alcanzar la igualdad” (Garcia, 2012, p.37). En Colombia, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
371 de 2000 definio las acciones afirmativas como: “politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
economico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un
grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion”.
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de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030, de acuerdo con
las demandas de las mujeres y de las organizaciones sociales que participaron en el
proceso de su actualizacion. Asimismo, convoca a la accion intersectorial para
alcanzar la igualdad de oportunidades para las mujeres que habitan en el Distrito
Capital.

Asi, este instrumento se estructura a partir de los ocho (8) derechos priorizados en
la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, a saber:

I. Derecho ala paz y convivencia con equidad de género
Il. Derecho a una vida libre de violencias
lll.  Derecho a la participacion y representacion con equidad
IV. Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad
V. Derecho a la salud plena
VI. Derecho ala educacién con equidad
VIl. Derecho a una cultura libre de sexismo
VIll. Derecho al habitat y vivienda digna

El presente Plan de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género desarrolla cada
derecho a partir de: su definicion, objetivo, breve diagndstico, brechas existentes
por razon de género y propuesta de acciones para la igualdad organizadas por
categorias.

Para la implementacion de este plan, teniendo en cuenta lo establecido en el
presente documento, se realiza el proceso de concertacion anual de acciones para
la igualdad correspondientes a cada uno de los derechos con los 15 sectores de la
Administracion Distrital, quienes identifican a partir de su misionalidad, las
acciones con las que pueden comprometerse y asumir con el proposito de reducir
las brechas de género en la garantia de los derechos de las mujeres.

lgualmente, se definen los productos sobre los cuales se realizara la medicion de
alcance de las acciones concertadas. En el capitulo final se presentan las
orientaciones para el sequimiento y monitoreo. Y finalmente, se incluye un anexo
normativo que relaciona los actos administrativos que sustentan juridicamente las
acciones que propone el Plan.

m Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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Objetivo del Plan

Avanzar en el reconocimiento, garantia, restitucion y goce efectivo de los
derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidad, mediante la
implementacion de acciones que permitan asegurar la igualdad de oportunidades
para las mujeres en el Distrito Capital.

m Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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Derechos priorizados y
acciones para la igualdad

Derecho a la paz y convivencia con equidad
de género

Es un derecho integral en estrecha relacion con todos los Derechos Humanos. Se
define como el conjunto de condiciones y garantias necesarias para el goce
efectivo de los derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidad, e implica la
finalizacion de los conflictos armados, la eliminacion de las desigualdades y
transformaciones culturales, socioecondmicas y politicas que justifican la violencia,
el fortalecimiento de la democracia a través de la participacion efectiva de las
mujeres y la promocion de una cultura de paz (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015).

La paz para las mujeres se concibe como un proceso que trasciende los limites
del cese al fuego y posterior terminacion de la confrontacion armada, porque la
garantia de este derecho se ve afectada e interrumpida en la medida en que el
contexto muta, avanza y se traslapa con distintos fendmenos y expresiones de
violencia. Como lo menciona la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
2020-2030 el derecho a la paz incluye:

" (...) otras problematicas que no han sido priorizadas en las negociaciones o
no han sido atendidas de la manera mas contundente y efectiva durante los
procesos de implementacion de las politicas, planes, programas y acciones
pactadas en los acuerdos de paz o definidas como prioridad en el marco de
los planes de desarrollo de los gobiernos de turno, lo que se ve reflejado en
las multiples expresiones de discriminacion, violencia y subordinacion que
aun hoy persisten y afectan la vida de las mujeres y se agravan en dichos
contextos” (CONPES D.C. 14 de 2020, p. 81).

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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De acuerdo con Politica Publica Distrital de Mujeres y Equidad de Género 2020-
2030, el objetivo de este derecho es “contribuir a la garantia del derecho a la paz
para las mujeres mediante su reconocimiento como actoras politicas y
constructoras de paz en la prevencion, atencion, proteccion y reparacion desde los
enfoques de género, diferencial y de derechos de las mujeres, en el territorio rural
y urbano” (CONPES D.C. 14 de 2020, p. 165).

En este sentido, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género establece que
el derecho a la paz posee tanto una dimension politica como un potencial
movilizador hacia la accidon colectiva en escenarios democraticos, en tanto
supone reconocer las situaciones que afectan la calidad de vida de las mujeres y
ofrecer oportunidades politicas, econdmicas, sociales y culturales para que los
multiples conflictos que afronta la sociedad colombiana se resuelvan sin recurrir a
estrategias bélicas que impliquen el uso de la violencia. Conforme a lo anterior, el
derecho contempla:

a. Brindar garantias para el ejercicio de los liderazgos de las mujeres en sus
comunidades.

b. Restablecer los derechos de las mujeres afectadas por el conflicto armado
segun la Ley 1448 de 2011.

c. Otorgar asistencia, atencién y reparacion integral a las mujeres victimas del
conflicto armado.

d. Garantizar reparacion colectiva.

Reconocer la memoria historica de las mujeres.

Dar reconocimiento a las mujeres excombatientes como sujetas de

derechos, ciudadanas y actoras politicas.

g. Permitir la participacion de las mujeres en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes, programas y acciones
pactadas en los acuerdos de paz.

0

Breve diagnéstico del Derecho a la paz y convivencia con equidad

de género

Se presenta a continuacion la informacion actualizada que reportan los sistemas de
informacion oficiales, de acuerdo con la poblacion atendida:

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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Respecto a las mujeres victimas del conflicto armado, se cuenta con la informacion
que ofrece el Observatorio Distrital de Victimas de la Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion, que, en el boletin informativo de marzo de 2021, reporta
la siguiente informacion con corte a diciembre de 2020:

e Adiciembre de 2020, se estima que en el pais se reportan 9.030.537 de
victimas de acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV). De las
cuales Bogota acoge a 370.252, es decir el 4.1 % del total de la poblacion
victima, convirtiendose en la segunda ciudad receptora, después de
Medellin.

e De las 370.252 personas victimas del conflicto armado, 174.969 (47.3%)
son hombres; 194.929 (52.6 %) son mujeres y 349 (0.1 %) corresponde a
sectores LGBTI (personas que se auto identifican con orientacion sexual
diversa, identidad de género diversa, sexo intersexual).

e En todas las localidades, las mujeres son igual o mas del 50 % de las
victimas residentes, excepto en las localidades de Santa Fe y La
Candelaria. El mayor porcentaje de mujeres lo tiene la localidad de
Fontibon (54.5 %), seguida de Engativa (54.2 %), Puente Aranda (53.9 %),
Usaquén y Bosa (ambas con un porcentaje de 53.8 %).

Asimismo, de acuerdo con el ciclo vital, los momentos vitales de mayor
presentacion en la poblacion victima del conflicto armado en Bogota son, en su
orden: la adultez y la juventud, lo que puede explicar las demandas de educacion
basica, superior y empleo, como ejes centrales de las problematicas que
desbordan la realidad de las victimas en Bogota.

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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Grafica 1. Ciclo vital de personas victimas del conflicto armado en

Bogota
8% = Primera Infancia 0-5
anos
® Infancia 6 - 11 afios
Adolescente 12 -17
anos

= Juventud 18 - 28 afios
= Adultez 29 - 60 afios

= Mayores de 60 afios

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Observatorio de Victimas, ACPVR.
Boletin trimestral de victimas, marzo 2021

Respecto a la pertenencia étnica, se considera en el reporte que 32.947 personas
(8.9 %) se auto reconocen como poblaciéon negra o afrocolombiana; 18.838 (5.1 %)
indigena; 1.359 (0.4 %) gitana o Rrom; 331 (0.1 %) raizal; y 110 (0.03 %) palenquera.
En la siguiente tabla se ubican las localidades con mayor presencia de las personas
victimas del conflicto con pertenencia étnica:

Tabla 1. Localidades con mayor presencia de victimas del conflicto
armado en Bogota a diciembre de 2020

PERTENENCIA ETNICA
MULATA, NEGRA, | INDIGENA | PALENQUERA | RAIZAL | RROM
LOCALIDAD | AFROCOLOMBIANA

Bosa 3.051 1.938 102
Suba 3.050 - 304
Kennedy 2.993 1.754 3 38 222
Ciudad

Bolivar - 2.529 - - -
Engativa - - 12 - 94

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del Observatorio de Victimas, ACPVR.
Boletin trimestral de victimas, marzo 2021

También es relevante mencionar que, en el CONPES D.C. 14 de 2020, se referencia
que:

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

“De forma cualitativa, las mujeres indigenas, gitanas, negras y afrocolombianas
manifestaron que uno de sus problemas es la discriminacion por su color y etnia,
pero también por la sexualizacion de sus cuerpos y el acoso callejero cotidiano.
Cabe destacar que, durante el encuentro realizado con las mujeres de Sumapaz,
ellas dijeron que perciben que no se ha reconocido la localidad como un
territorio con un impacto particular por el conflicto armado y los efectos sobre
la vida de las mujeres rurales” (p.84).

Del total de las victimas del conflicto armado que se encuentran en Bogota, 28.323
declararon haber sufrido hechos victimizantes en la ciudad con un total de 32.368
situaciones, representadas asi: 44.36 % desplazamiento forzado; 18.81 % homicidio;
11.98 % amenazas; 11.60 % pérdida de bienes muebles o inmuebles; 5.35 % actos
terroristas, atentados y hostigamientos.

En lo relativo a los hechos victimizantes ocurridos en otro lugar del pais, pero
declarados por las victimas en Bogotg, el 51.0 % corresponde a las mujeres, el 48.9
% a los hombres y el 0.1 % a personas LGBTI. Los hechos victimizantes ocurridos
fuera del Distrito Capital mas declarados son también el desplazamiento (75.9 %) y
el homicidio (9.4 %), con cifras similares entre mujeres y hombres. Sin embargo, en
la categoria de delitos contra la libertad y la integridad sexual las mujeres
representan el 87.8 % del total.

Sobre informacion referente al incremento de las victimas del conflicto armado
residentes en Bogota, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y
la Reconciliacion (Acpvr) menciona que: “pone de relieve el recrudecimiento de las
violencias en el marco del conflicto armado que persiste en varias regiones y
territorios del pais, pese al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito en el afio 2016 (Acpvr, 2021,
p.25).

Asimismo, a partir de la firma del Acuerdo de Paz en La Habana en el 2016, entre el
Estado colombiano y la exguerrilla de las FARC, las autoridades asumen como
compromiso la construccion de la paz desde los territorios. En este sentido, la
Nacion, a través del CONPES 3891 de 2018, contiene 18 acciones de género que
responden a las demandas de las mujeres excombatientes de las FARC: nueve
acciones de transversalizacion del enfoque género y nueve acciones afirmativas
directamente. De tal forma que en Bogota se ha iniciado un proceso de
articulacion, caracterizacion e identificacion de la poblacion reincorporada que
se acogio al proceso de paz y que se encuentra en el Distrito Capital. De acuerdo
con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, para el afio 2020:

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
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e De un total de 813 personas en proceso de reincorporacion en Bogota D.C,,
265 son mujeres (32.6 %) y 548 son hombres (67.4 %).

e De 531 personas que reportaron informacion, el 25 % cuentan con basica
primaria, el 13 % con basica secundaria, el 60 % con media vocacional y 0.5
% a extension.

e De 53 personas que declararon tener algun tipo de discapacidad: 12 son
mujeres y 41 son hombres.

e EL61 7% de las mujeres reincorporadas en Bogota se encuentran entre los 26
y 40 anos.

Por otra parte, las mujeres victimas de desplazamiento y las mujeres
excombatientes mencionaron que la discriminacion y la estigmatizacion que viven
por su origen o su pasado son para ellas un obstaculo para el goce de cualquier
derecho en la ciudad (CONPES D.C. 14, 2020).

Tabla 2. Porcentaje de mujeres reincorporadas en Bogota por ciclo

vital
No reporta 13 49 %
Entre 18 y 25 anos 21 79 %
Entre 26 y 40 afios 163 615%
Entre 41y 64 anos 67 252 %
Mas de 65 afos 1 0.4%
Total 265 100 %

Fuente: Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion. Corte: 31/01/2020

Conclusiones

El Derecho a la paz y convivencia en equidad para las mujeres constituye un
ejercicio garantista en doble via. De un lado, se encuentra la construccion de una
cultura de paz en escenarios de la vida cotidiana, que permita la resolucion no
violenta de los conflictos y la realizacion de una convivencia armoniosa. Por otro,
involucra la implementacion de las acciones de género establecidas en el
Acuerdo de Paz de 2016, como una forma de restituir los derechos vulnerados
directa o indirectamente a las mujeres en el marco del conflicto armado del pais.

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

En este sentido, el Derecho a la paz y convivencia en equidad constituye una
condicion transversal y necesaria para la garantia de los otros derechos, desde una
perspectiva de integralidad e interdependencia para avanzar hacia procesos de
reconciliacion social, que permita reconstruir el tejido social y comunitario que la
guerra y la desigualdad ha socavado durante décadas.

La reconciliacion se convierte como el horizonte de sentido del derecho a la paz'y
la convivencia con equidad, tomando como punto de partida la eliminacion de
estereotipos, el conocimiento de la verdad, la reparacion y las garantias de no
repeticion, como ejes constitutivos del acceso a la justicia.

Acciones para la igualdad frente al Derecho a la paz y convivencia

con equidad de género

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:

a. Ejercicio de la ciudadania de las mujeres para la paz

El ejercicio de la ciudadania de las mujeres para la paz hace referencia a la
capacidad de identificarse como parte de una colectividad que, de manera critica
y autonoma, se moviliza por la transformacion estructural de la realidad para
construir la paz, reconociendo formas de justicia, de ordenamiento social,
economico y politico donde prevalece una relacion de respeto por la diversidad, la
diferencia, la naturaleza y los derechos humanos.

La construccion de la ciudadania para la paz requiere permanentemente de la
interpelacion a las nociones de justicia, que permite avanzar por caminos de la
reconciliacion individual, colectiva y social.

Las acciones de esta categoria son:

e Vincular a las mujeres victimas del conflicto y mujeres firmantes de paz en
procesos de formacion diferenciada para el fortalecimiento de la incidencia
politica y el ejercicio de la ciudadania para la paz (Acuerdo de Paz. Punto 2.
Participacion politica).
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e Vincular a organizaciones de mujeres en programas de apoyo técnico y
financiero de iniciativas de construccion de paz, convivencia y defensa de
los derechos humanos (Acuerdo de Paz. Punto 2. Participacion politica).

a. Pedagogias comunitarias para la construccion de memoria

Las pedagogias comunitarias para la construccion de memoria hacen referencia a
los procesos de reconocimiento y sentido de la historia reciente de los sujetos, a
partir de las experiencias formativas que permiten ubicar y resignificar las
experiencias vividas en contextos especificos.

Las pedagogias comunitarias para la construccion de memoria se proponen desde
el potencial politico de la memoria, reconocer el acumulado de las violencias
estructurales en la perspectiva de construir formas comunitarias no hegemonicas
de resolucion de los conflictos, de reconciliacion y de sanacion de las memorias de
dolor que dejan las situaciones de violencia en la vida de las personas, desde el
enfoque diferencial.

Las acciones de esta categoria son:

e Implementar procesos de reconstruccion de la memoria politica de las
organizaciones de mujeres y de las trayectorias de vida de las lideresas, como
constructoras de paz (Acuerdo de Paz. Punto 3. Fin del conflicto).

e Implementar estrategias de comunicacion y pedagogia que promuevan el
derecho a la paz y la reconciliacion para el fortalecimiento del tejido social,
con enfoque de género y diferencial. (Acuerdo de Paz. Punto 2. Participacion
Politica).

e |Incorporar acciones de sanacion de las memorias de dolor en los procesos
formativos dirigidos a las mujeres victimas, lideresas, en reincorporacion y
reintegracion (Acuerdo de Paz. Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del
conflicto armado).

e Implementar acciones de reparacion simbolica de las memorias de dolor y
resignificacion de los escenarios de participacion territorial, con las mujeres
sobrevivientes de trata de personas y explotacion sexual victimas del
conflicto armado (Acuerdo de Paz. Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del
conflicto armado).
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Derecho a una vida libre de violencias

Conjunto de condiciones y garantias a las mujeres, en sus diferencias y diversidad,
de una vida sin dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdmico o
patrimonial, por su condicion de mujer, en los ambitos publico y privado.

En este derecho se busca visibilizar todas las formas de violencias contra las mujeres
e implementar medidas orientadas a la prevencion y atencion de las violencias, a la
proteccion de las mujeres victimas y la promocion de la investigacion y sancion de
estos delitos, teniendo en cuenta la aplicacion de los enfoques de derechos de las
mujeres, diferencial y de género.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de la Mujer acoge la definicion de violencia
contra la mujer que establece la Ley 1257 de 2008, a saber:

“Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accion u omision, que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, economico o
patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente
en el ambito publico o en el privado” (p. 1).

Al respecto, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030
plantea que las violencias de género contra las mujeres evidencian la asimetria en
las relaciones de poder entre hombres y mujeres y constituyen una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres.
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Breve diagnéstico del Derecho a una vida libre de violencias

Las violencias contra las mujeres son un fendmeno cultural, economico, politico y
social que limita la garantia de sus derechos fundamentales. Las violencias fisicas,
sexuales, psicologicas, economicas y patrimoniales, entre otras, dejan profundas
secuelas en las vidas de las mujeres, e incluso de sus hijos e hijas, dejandoles en un
estado aun mayor de vulneracion.

Ademas, la falta de conocimiento sobre el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, los prejuicios y estereotipos de género que persisten en la sociedad,
y las limitaciones propias del Estado profundizan las desigualdades entre hombres
y mujeres y obstaculizan el gjercicio de su autonomia y libertad.

Esta situacion ha venido afectando a Bogota de manera recurrente, pero se
profundizd mucho mas en el afio 2020, con ocasion del aislamiento obligatorio
generado por la pandemia de Covid-19. Segun un estudio realizado entre la
Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia (2021), que analizd los impactos de la pandemia en relacion con las
violencias contra las mujeres, se evidenciaron las siguientes circunstancias:

e Cambios en las rutinas de los y las ciudadanas que incrementaron la
vulnerabilidad de las mujeres.

e Aumento del tiempo que compartian las mujeres con sus agresores al interior
de los hogares.

e Incidencia de los impactos psicologicos generados por la pandemia en el
incremento de actos violentos.

e Reduccion de la presencia institucional y del acceso a la oferta de servicios
para la proteccion de las mujeres victimas de violencias.

e Disminucion de las cifras de ocurrencia de violencia contra las mujeres, que
Nno necesariamente implica una disminucion de los casos, sino un aumento
de la dificultad para denunciar.

e Debilitamiento de las redes comunitarias y de apoyo a las mujeres victimas
de violencias.

e Crecimiento del 136 % de las atenciones realizadas por parte de la Linea
Purpura Distrital, la mayoria de ellas relacionadas con situaciones de
violencia en contra de las mujeres.

Segun analisis del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de la Secretaria
Distrital de la Mujer, sobre el panorama general de la violencia hacia las mujeres en
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Bogota, realizado en 2021, "6 de cada 10 hechos delictivos de alto impacto
relacionados con violencia fisica tienen como victima una mujer” (p. 1).

Asimismo, de acuerdo con el analisis “; Qué paso con las mujeres en Bogota durante
el primer afio de pandemia?” de la Secretaria Distrital de la Mujer (2020), se
evidencio que la pandemia puso a las mujeres en situaciones de riesgo asociadas
con mayor riesgo de salubridad, migracion forzada, aumento de las horas
dedicadas a labores domeésticas no remuneradas, entre otras circunstancias, que las
dejaron en especial situacion de vulnerabilidad y expuestas a todo tipo de
violencias.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - Siedco, durante 2020 se
presentaron 96 asesinatos de mujeres, 4.041 casos de violencia sexual, 7.540 casos
de lesiones personales y 27.161 casos de violencia intrafamiliar contra las mujeres,
principalmente localizados en Kennedy, Suba, Bosa, Ciudad Bolivar y Engativa.

Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses manifesto
que, durante 2020, se realizaron 1.482 valoraciones de riesgo de feminicidio, de las
cuales 942 fueron catalogadas en riesgo grave y extremo (Secretaria Distrital de la
Mujer, 2021).

Vale la pena destacar que los asesinatos, los delitos sexuales, la violencia
intrafamiliar y las lesiones personales contra las mujeres disminuyeron entre enero
y octubre de 2021, en comparacion con 2019 y 2020. En particular, los asesinatos
de mujeres disminuyeron con respecto a las cifras presentadas en 2019, los delitos
sexuales aumentaron un 9% con respecto al afio anterior y la violencia intrafamiliar
disminuyd con respecto a las cifras reportadas en 2019 y 2020 (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2021).

Es importante destacar que, algunas de las caracteristicas generales que presentan
las mujeres victimas de violencia son:

1. Edades entre los 18 y los 40 afios, es decir, aquellas etapas del ciclo vital de
mayor productividad y desarrollo.

2. Bajo nivel de escolaridad, muchas de ellas no han terminado los estudios de
basica y media y no han tenido acceso a educacion superior.

3. Cerca del 30 % de las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia se
dedican a trabajos del hogar, informales o a oficios varios que no les
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permiten contar con rentas basicas propias para la satisfaccion de sus
necesidades (Secretaria Distrital de la Mujer, 2020).

4. Las parejas y exparejas siguen siendo los principales actores que ejercen la
violencia.

5. Laviolencia psicologica, si bien no es facilmente reconocible, ha aumentado
progresivamente.

6. Existen algunos factores que ponen a las mujeres en mayores escenarios de
vulnerabilidad como, por ejemplo, la dependencia econdmica, las barreras
de acceso para la proteccion efectiva y el acceso a la justicia y la debilidad
de las medidas de estabilizacion (Defensoria del Pueblo, s.f.).

Precisamente, en lo relacionado con el acceso al mercado laboral formal y fuentes
de ingresos que les permitan a las mujeres una vida digna, indicadores como la tasa
de desempleo, la tasa global de participacion en el mercado, la tasa de pobrezay la
brecha salarial siguen evidenciando las desventajas econdmicas que enfrentan las
mujeres (Secretaria Distrital de la Mujer, 2020).

La Defensoria del Pueblo, en su informe sobre Violencias Basadas en Género y
Discriminacion, menciona que “las mujeres con menor autonomia economica y
formacion educativa formal reportan estar significativamente mas expuestas a las
[violencias basadas en género] tanto en escenarios privados como publicos” (p.9).
Por ello es clave asegurar alternativas para que las mujeres finalicen sus estudios de
bachillerato, puedan acceder a oferta en educacion superior y posteriormente a
colocacion en empleos dignos.

Por otro lado, si bien los escenarios privados, como el hogar, son aquellos en los
que se presentan con mayor recurrencia diferentes hechos de violencias contra las
mujeres, el uso del espacio y el transporte publico sigue siendo otra de las
preocupaciones de las mujeres en Bogota.

Esto se debe a que, historicamente se ha concebido el espacio publico como un
lugar de toma de decisiones y de participacion que es en su mayoria masculino,
relegando a las mujeres a otros espacios. Esto ha representado un reto para que las
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mujeres puedan acceder a la ciudad de manera segura, ante la presencia de un uso
limitado por el temor a ser victimas de violencia, la existencia de territorios que
prohiben su transito y los horarios en los cuales no se pueden desplazar en el
espacio publico con seguridad (Secretaria Distrital de la Mujer, 2019b).

De acuerdo con estudios realizados por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) en 2015 y 2016, las mujeres manifestaron sentirse mas
inseguras que los hombres, incluso en sus propios barrios.

Las Encuestas Bienales de Culturas de 2015 y de 2017 informaron que las mujeres
consideran, en menor medida que los hombres, que la calle es un espacio para la
expresion cultural, la practica deportiva, la produccion y el encuentro. En contraste,
la mayoria de las encuestadas consideraron el espacio publico como lugar
peligroso y conflictivo (Secretaria Distrital de la Mujer, 2019b).

Esto se reafirma también mediante la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la
Camara de Comercio de Bogota en donde se evidencid que, mientras los hombres
temen mas por un atraco en el espacio publico, las mujeres temen por otro tipo de
delitos relacionados con violencia intrafamiliar y violencia sexual, incluyendo el
acoso sexual callejero (Secretaria Distrital de la Mujer, 2019b).

Conclusiones

En aras de reducir las barreras que enfrentan las mujeres para lograr el
restablecimiento de sus derechos cuando fueran victimas de algun tipo de
violencia, a continuacion, se realizan algunas recomendaciones a tener en cuenta
por parte de las entidades responsables en la garantia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias (Defensoria del Pueblo, s.f.):

e Fortalecer el desarrollo de acciones que permitan disminuir la brecha de
género en el acceso a educacion y la disminucion de la desercion escolar de
las mujeres.

e Fortalecer los programas que impacten en la vinculacion de las mujeres al
mercado laboral formal.

e Adoptar medidas que fortalezcan la autonomia econdmica de las mujeres.

e Fortalecer los mecanismos de acceso integral a salud fisica y mental de
manera oportuna por parte del Estado.

e Implementar estrategias para que las mujeres puedan habitar el espacio
publico de manera segura.
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Es por lo que las acciones que se plantean a continuacion buscan el compromiso
de los diferentes sectores de la administracion distrital para aportar al
restablecimiento de los derechos de las mujeres victimas de violencias sobre
quienes se perpetuan y reproducen una serie de barreras para el acceso a derechos
fundamentales y que las ponen constantemente en escenarios de reproduccion de
estereotipos y roles de género que generan todo tipo de violencias.

Acciones para la igualdad frente al Derecho a una vida libre de

violencias

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:

a. Fortalecimiento de capacidades y oportunidades para mujeres
victimas de violencias

Las mujeres victimas de violencias de género enfrentan situaciones adversas que
requieren de servicios y del apoyo institucional para estabilizar las condiciones que
originan el ciclo de violencias y asi crear nuevas oportunidades de caracter
individual y familiar basado en el fortalecimiento de capacidades y de la autonomia
fisica, econdmica y de toma de decisiones para el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres.

La accion afirmativa que corresponde a esta categoria es:
e Implementar una oferta de servicios dispuesta por la entidad para las mujeres

victimas de violencias, en riesgo de feminicidio y sobrevivientes de tentativa
de feminicidio.

b. Atencién integral de violencias contra las mujeres

Las mujeres victimas de violencias de género requieren de una atencion integral
que facilite la salida del circulo de violencias, la recuperacion y la consecucion de
condiciones de seguridad y bienestar a través de la prestacion de servicios que
garanticen los derechos de las mujeres.

Esta categoria esta compuesta por las siguientes acciones:
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e Ofertar los medios y recursos econdmicos para el cambio de domicilio de
las mujeres victimas de violencias, en riesgo de feminicidio y sobrevivientes
de tentativa de feminicidio (Acuerdo de Paz. Punto 3. Fin del Conflicto).

e Priorizar a las familias de las mujeres presuntamente victimas de feminicidio
en el Programa de Subsidios Funerarios en los cementerios de propiedad del
Distrito Capital.

e Afiliar al régimen subsidiado del Sistema de Seguridad Social en Salud a las
mujeres no aseguradas residentes en Bogota, victimas de violencias, en
riesgo de feminicidio y sobrevivientes de tentativa de feminicidio.

e Desarrollar lineamientos técnicos para garantizar la atencion integral de
mujeres victimas de violencias y sobrevivientes de tentativa de feminicidio
por parte de los prestadores de servicios de salud de la red publica y privada
de Bogota.

e Desarrollar estrategias para el acompafiamiento a mujeres en riesgo de
feminicidio y/o sobrevivientes, en los traslados que realizan al interior de
Bogota.

e Priorizar la asignacion de subsidios de transporte para mujeres sobrevivientes
de tentativa de feminicidio o en riesgo.
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Derecho a la participacion y representacion con
equidad

Es un derecho y un principio que busca el goce de la ciudadania y el
reconocimiento de las mujeres como sujetas de la politica. A traveés de la garantia
de este derecho, las mujeres en su diversidad pueden materializar sus demandas
por justicia, reconocimiento y redistribucidon de roles sociales e impulsar
transformaciones estructurales en la cultura, la esfera econdmica, politicay en todo
tipo de escenarios clave de toma de decision.

Su objetivo es promover la participacion incidente y el acceso a toma de
decisiones publicas de las mujeres a partir del reconocimiento de sus identidades,
su capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus organizaciones y su ciudadania
plena.

En este sentido, el derecho a la participacion y representacion no busca solo la
inclusion con representacion de las mujeres en escenarios estatales de eleccion
popular. Este derecho busca la inclusion de las mujeres en su diversidad en la toma
de decisiones en cualquier escenario. Esto implica garantizar su presencia, asi
como también las condiciones para que ésta se transforme en incidencia real en la
toma de decisiones. Asi entendido, la garantia de este derecho es una condicion
para el reconocimiento efectivo de las mujeres como sujetas politicas y
ciudadanas plenas.

Breve diagnéstico del Derecho a la participacidn y representacién

con equidad

Aunque en las ultimas décadas en América Latina y el Caribe se han alcanzado
logros importantes en el ambito de la garantia de los derechos humanos de las
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mujeres, en particular, en el derecho a la participacion y representacion el aumento
de la participacion de las mujeres es limitado y no puede ignorarse la persistencia
de enormes brechas, desigualdades y discriminaciones que restringen el ejercicio
y disfrute de este derecho.

Segun los analisis cuantitativos y cualitativos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el censo electoral de Bogota sobre el que se basaron las elecciones del
Congreso 2018-2022, estaba compuesto por 5.690.937 de personas, de las cuales
3.033.929 eran mujeres (53.3 %), lo que evidencia un mayor potencial electoral
femenino. De este grupo de mujeres, 1.543.996 asistieron a las urnas, lo que
significa una participacion del 50.9 %, 3.5 puntos porcentuales por encima de la
registrada por los hombres (47.4 %). De esta manera, se confirma que las mayores
electoras en Bogota son las mujeres, lo cual no se ve reflejado en el numero de
mujeres elegidas (CONPES D.C: 14, 2020, p.109).

Una de las causas que limita la participacion publica y politica de las mujeres es la
llamada division sexual del trabajo que refleja los desequilibrios de género en la
distribucion de las tareas domeésticas no remuneradas y remuneradas, asignandole
a las mujeres el trabajo de cuidado no remunerado en el espacio privado y a los
hombres, el trabajo remunerado en lo publico.

Segun el DANE, las mujeres dedican en promedio 7 horas y 14 minutos diarios al
trabajo de cuidado no remunerado (aproximadamente una jornada laboral),
mientras que los hombres dedican 3 horas y 25 minutos (Mesa Intersectorial de
Economia del Cuidado, s.f.).

Asi lo ratifica el documento diagndstico de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género 2020-2030 (2019), donde las mujeres que participaron sefalan como
limitante para su participacion la carga del trabajo del cuidado:

“Limitacion para la participacion en escenarios politicos por tener mayor
dedicacion a labores como la crianza, el cuidado de personas y el trabajo
domeéstico no remunerado. De la misma manera, sefialaron como otra
barrera importante que restringe su participacion la baja credibilidad de la
sociedad en el liderazgo que pueden ejercer las mujeres” (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2019).

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

De acuerdo con la académica Angélica Bernal (2017), es imprescindible trabajar en
la trasformacion cultural y simbolica del género en la sociedad y la valoracion de
lo femenino para la igualdad politica entre mujeres y hombres.

Lo que ocurre a las mujeres en la politica no es diferente a lo que enfrentan en el
resto de las esferas sociales. En una sociedad violenta, desigual e injusta, seria
utopico esperar una inclusion plena o el reconocimiento de las mujeres como
protagonistas politicas. Para alcanzar la equidad de género se requiere de una
conciencia social sobre la discriminacion y subvaloracion de lo femenino en todas
las esferas sociales.

La dificultad para conciliar los roles de cuidado con espacios de participacion
historicamente configurados desde estructuras patriarcales androcéntricas y
excluyentes de lo femenino, la persistencia de la discriminacion por otras razones
entrecruzadas con el género, como la pertenencia étnica, condiciones de
discapacidad, orientacion sexual e identidad de género, localizacion geografica,
ciclo vital, entre otras, sin duda condicionan la participacion de las mujeres y se
configuran en barreras sociales e institucionales para ejercer el derecho a la
participacion y representacion de manera plena e igualitaria.

Frente a la paridad en la representacion de las mujeres en sus diferencias y
diversidad, en las recientes elecciones al Congreso de la Republica para el periodo
2022-2026, se avanzo de manera importante; sin embargo, la brecha sigue siendo
grande y el Congreso sigue siendo dominado por hombres. De acuerdo con la
Mision de Observacion Electoral - MOE (2022), se destacan los siguientes datos
sobre la participacion de las mujeres en las candidaturas al Congreso de la
Republica:

e Las candidatas al Congreso de la Republica representaron el 39.6 % de las
candidaturas totales.

e ParaelSenado de la Republica, las candidaturas de las mujeres representaron
el 38.7 %, aumentando un 5.8 % en comparacion con las candidaturas para
las elecciones de 2018.

e Para la Camara de Representantes se incrementaron las candidaturas de
mujeres en 6.5 % en relacion con 2018. Del total de aspirantes para 2022,
40.5 % fueron mujeres.

e En las elecciones de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz
(CTEP), que es la unica circunscripcion obligada a conformar las listas de
manera paritaria, participaron 203 candidatas al Congreso de la Republica.
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e En la circunscripcion de colombianos en el exterior, el 50 % de candidatas
fueron mujeres (11 candidatas).

e En promedio, las mujeres encabezaron el 30 % de listas de votacion, siendo
las circunscripciones transitorias especiales de paz, las que mayor
representacion femenina presentaron (38 %).

e Por primera vez se presentaron 4 listas cerradas con paridad y alternancia en
los primeros lugares.

En cuanto a los resultados estas elecciones 32 mujeres fueron electas para el
Congreso 2022, esto representa un aumento de 9 senadoras mas en comparacion
con las elecciones del 2018 e incrementa la presencia de las mujeres, pasando de
21.3 % a 30.4 % para este periodo legislativo. Por primera vez en Colombia, una
mujer indigena ocupara una curul en el Senado; a pesar de la reduccion del 10.2 %
de candidaturas de mujeres para curules indigenas (MOE, 2022).

En cuanto a los datos de censo electoral en Bogota, de acuerdo con el boletin Info
Mujeres 53 de la Secretaria Distrital de la Mujer (2019):

e EL53.3 % del censo electoral de Bogota para las elecciones de 2019 para el
Congreso de la Republica estaba compuesto por mujeres. No obstante, las
mujeres continuaron siendo minoria entre las personas elegidas, alcanzando
solo el 19.7 % (ONUMujeres, 2019).

e Enlos censos electorales para Congreso y Concejo Distrital en los comicios
de 2018 y 2019 respectivamente, las mujeres fueron mayoria. Sin embargo,
tanto en lo local como en lo nacional fueron minoria entre las personas
elegidas. Esto nos indican que las mujeres votan mas, pero son elegidas
menos que los hombres.

e Lainequidad en la participacion y representacion de las mujeres no solo se
expresa en relacion con los hombres, sino también entre mujeres. En las
elecciones del Congreso de la Republica 2018-2022 la localidad con la
mayor participacion de mujeres votantes fue Teusaquillo (91.0 %), sequida
por Suba y Usaquén (59.2 %). Esto contrasta con las localidades con la menor
participacion de mujeres: Sumapaz (39.6 %), sequida por Santa Fe (45,2 %)
(CONPES D.C. 14, 2020).

Como se puede observar, las localidades con una mayor participacion de las
mujeres son también aquellas en las cuales las mujeres cuentan con mayor nivel
educativo (Teusaquillo) y mayores ingresos economicos. Esto contrasta con
aquellas en las que las mujeres participan menos y que coinciden, en el primer caso,
con una localidad con una mayoria de mujeres rurales (Sumapaz) y, en ambos
casos, localidades con bajos ingresos econdmicos.
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Respecto de la experiencia de las mujeres en los espacios de participacion, de
acuerdo con el reporte de aplicacion de la encuesta dirigida a concejalas y
concejales de Bogota sobre las necesidades de apoyo técnico para el
fortalecimiento de la agenda publica de las mujeres en el Distrito Capital (Secretaria
Distrital de la Mujer, 2020b), el 53 % de las concejalas entrevistadas manifestd haber
vivido descalificacion por el hecho de ser mujeres en el gjercicio de sus funciones.

Las concejalas identificaron las siguientes palabras como los principales elementos
que influyen en el desenvolvimiento de sus labores: el machismo, la
discriminacion, los estereotipos y los roles de género.

Por otro lado, en el marco de la actualizacion de la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género, en la fase de agenda publica, las mujeres participantes
manifestaron que la principal barrera en los espacios de participacion de las mujeres
es la discriminacion por razones de raza, capacidad, orientacion sexual e identidad
de género. Esto redunda en limitaciones a la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como entre mujeres en su diversidad, en los escenarios de toma de decision
publica.

Este panorama muestra la necesidad de emprender acciones enfocadas a
construir, incentivar y fortalecer las ciudadanias multiples de las mujeres
partiendo del reconocimiento de sus experiencias, realidades y necesidades, asi
como sobre todo del reconocimiento de los modos de participar y construir lo
publico que de alli se desprenden.

Conclusiones

La baja presencia de las mujeres en lo publico y politico desde una perspectiva de
representacion e incidencia se debe, sin duda, a la cultura patriarcal que estructura
las relaciones desiguales de género e instaura practicas culturales basadas en el
manejo del poder desigual, jerarquicas, excluyentes de las mujeres en sus
diferencias y diversidad.

El ejercicio del derecho a la participacion y representacion requiere fortalecer a las
organizaciones frente a sus capacidades politicas y técnicas para la intervencion
e incidencia de lo publicoy en la planeacion del desarrollo y los procesos y acciones
de corresponsabilidad. También, en el fortalecimiento de los liderazgos de las
mujeres desde practicas no hegemonicas ni tradicionales, que incluyen reflexiones
y dimensiones relativas al poder, a las subjetividades y al cuerpo, asi como a la
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disminucion y eliminacion de las barreras que enfrentan para materializar sus
derechos a la participacion (CONPES D.C 14, 2020).

Por ultimo, se destaca que esta realidad demanda la necesidad de emprender
acciones que promuevan la paridad entre hombres y mujeres en los escenarios de
participacion, incidencia y toma de decisiones, tomando en consideracion sus
diferencias y diversidades?.

Acciones para la igualdad frente al Derecho a la participaciéony

representacién con equidad

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:

a. Construccion de ciudadanias multiples

Con el fin de construir ciudadanias multiples para las mujeres es necesario
emprender acciones para la igualdad, cuyo objetivo sea reconocer a las mujeres
en sus diferencias y diversidades como sujetas politicas, asi como sus aportes para
el fortalecimiento de la configuracion del tejido social y de lo publico.

La accion afirmativa en esta categoria es:

e Vincular a organizaciones sociales de nifias, adolescentes y mujeres jovenes
en estrategias, programas y proyectos que apoyen iniciativas territoriales
(Acuerdo de Paz. Punto 2. Participacion).

b. Paridad y representacién

La paridad es una accion afirmativa que corrige la subrepresentacion de las mujeres,
en sus diversidades, en los escenarios de poder y toma de decision. A su vez, la
representacion es un recurso politico para ejercer la ciudadania plenay la condicion
mediante la cual las ciudadanas toman parte en (y de) las decisiones y logran

3 La paridad no se restringe al nimero de mujeres y hombres por igual en las instancias de decisiones, se
refiere también a construir paridad desde las oportunidades que se brinda a las mujeres en todos los ambitos
de la vida social, econdmica, politica y cultural.
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incorporar sus intereses, necesidades, demandas y propuestas en el desarrollo
politico, econdémico y sociocultural de Bogota D.C.

La accion afirmativa en esta categoria es:
e Otorgar reconocimientos a lideresas que se destacan en el campo de la

participacion ciudadana por sus aportes al posicionamiento publico de los
derechos de las mujeres (Acuerdo de Paz. Punto 2. Participacion).
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Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y
dignidad

El trabajo estd identificado y reconocido como uno de los derechos
socioecondmicos mas importantes en el ambito internacional y constitucional. En
consonancia, desde la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030
tiene como objetivo impulsar el progreso econdmico de las mujeres, es decir, su
autonomia econdmica, entendida como la posibilidad de obtener ingresos y
recursos propios, asi como decidir su uso.

La autonomia econdmica también se extiende al mundo laboral frente al acceso a
trabajo remunerado en las mismas condiciones que los hombres, con la finalidad
de generar condiciones para la superacion de situaciones de vulnerabilidad
social, dependencia y agudizacion de violencias, especialmente la econdmica.

Dentro de las caracteristicas para la garantia de este derecho desde el enfoque de
geénero se encuentran:

“I) condiciones de trabajo dignas y seguras, ii) mayor absorcion de mano de
obra de mujeres y vinculacion a sectores formales, iii) vinculos laborales
estables y con remuneracion justa, iv) cobertura en seguridad social, v)
acceso igualitario a educacion para el trabajo, vi) cumplimento de la
legislacion e inspeccion laboral en el trabajo doméstico remunerado, vii)
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, viii) corresponsabilidad en el
cuidado, ix) libertad de asociacion y libertad sindical, entre otros” (CONPES
D.C. 14, 2020, p. 111).

El logro de la autonomia econdmica de las mujeres es una de las grandes apuestas
del reconocimiento y garantia del derecho en condiciones de igualdad y dignidad,
relacionado tanto con el acceso y permanencia en un empleo, la creacion de
patrimonio, la obtencion de ingresos y recursos propios, asi como decidir su uso, y
en general, frente a las oportunidades para desarrollar una labor econdmica para
que las mujeres fortalezcan sus capacidades, intereses, aspiraciones, y con ello
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tengan condiciones de vida digna, amplien el ejercicio de su ciudadania y se genere
un contexto favorable para la transformacion de su entorno socio afectivo.

De esta manera, la autonomia econdmica constituye una apuesta ética por la

dignificacion y la libertad de las mujeres diversas y esta en el centro de la garantia
del derecho.

Breve diagnédstico del Derecho al trabajo en condiciones de

igualdad y dignidad

La consecuencia de la asimetria en la reparticion del trabajo domeéstico y de
cuidado no remunerado entre hombres y mujeres es una desigual participacion en
el mercado laboral y la discriminacion en el ambito del empleo. Esta premisa no es
resultado de una opinion aislada, sino de la evidencia de numerosos estudios e
investigaciones, especialmente relacionados con los estudios de género y desde la
economia feminista; pero también de los datos arrojados por las estadisticas de la
economia laboral que revelan la diferente insercion y posicion que tienen hombres
y mujeres en los mercados de trabajo?.

La principal implicacion de no tener oportunidades de trabajo en igualdad de
condiciones se relaciona con la menor posibilidad de acceder a ingresos, recursos
propios y decidir su uso. Pero, también, con otros condicionantes que impiden a
las mujeres tener una calidad de vida digna y movilidad social, entre las que se
encuentra la pobreza de ingresos, la mayor vulnerabilidad a situaciones de violencia
y la pobreza de tiempo, porque independientemente de su vinculacion al mercado
laboral, en términos del trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado, son las
mujeres las que asumen de manera desproporcionada esta carga. Es decir, deben
combinar su actividad productiva o de obtencion de ingresos con el cuidado.

La situacion de desventaja socioeconomica derivada de la desigualdad de género,
cuyo caracter es estructural y no coyuntural, es de conocimiento publico y esta
ampliamente diagnosticada. Sin embargo, fue agravada por la crisis sanitaria,
social y econdmica causada por pandemia por covid-19 y permitio evidenciar
varios puntos.

4 Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de la Secretaria Distrital de la Mujer (2020), con base
en cifras de distintas fuentes: DANE, FILCO, Observatorio de Desarrollo Econdmico. Algunos calculos de
2020 se realizan con los meses de enero-febrero y mayo-diciembre, dado que en los meses de marzo y abril
no se aplicaron algunas variables, por los cambios operativos de la encuesta debido a la pandemia.
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Por un lado, que los avances en materia de igualdad de género eran muy débiles.
Por otro, que los analisis de género acertaron en advertir las consecuencias en lo
cultural, especialmente frente a agudizacion de las violencias; pero también en lo
economico, mostrando la importancia de esa riqueza invisible que beneficia a toda
la sociedad, que no es reconocida, ni valorada dentro de los canones econdmicos
por considerar unicamente lo que sucede en los mercados, pero no lo que sucede
en los hogares y la sociedad: los cuidados.

La precariedad de las mujeres en el ambito econdmico, la menor tasa de
participacion y ocupacion, la mayor tasa de desempleo, la mayor incidencia tanto
en la pobreza como en la informalidad, la mayor participacion en la inactividad
(poblacion fuera de la fuerza laboral) y la brecha salarial de género, no son ni
casualidad desafortunada ni mala suerte individual.

Se sostienen en estas relaciones de poder jerarquizadas que se manifiestan en los
puestos de trabajo a los que pueden acceder y su permanencia en los mismos, la
remuneracion, la proteccion social, las condiciones de trabajo y las trayectorias
laborales, como, por ejemplo, las posibilidades de acceso a cargos de toma de
decision o ascensos.

Por lo anterior, es importante comprender que el empleo es una parte central del
proyecto de vida de las mujeres porque posibilita el goce efectivo de derechos
sociales y econdmicos.

Pese a que en Bogota las mujeres son mayoria en la poblacion en edad de
trabajar, representando el 52 % en los ultimos cinco afnos, esta relacion se invierte
€N su acceso y permanencia en el mercado laboral, donde son menos de la mitad
de la poblacion econdmicamente activa. Como consecuencia, la garantia de los
derechos econdmicos se ve atravesada por numerosas barreras, situaciones de
discriminacion y desproteccion social.

En Bogota se mantiene una desigual insercion laboral de las mujeres, mientras la
tasa global de participacion (TGP) de los hombres en los afios 2015 y 2020 fue de
78 %y 72 %, respectivamente; para las mujeres fue de 66 % en 2015y 57 % en 2020.
La brecha en la participacion laboral por sexo en Bogota se ha mantenido por
encima de los 12 puntos porcentuales durante los ultimos 6 aflos con un aumento
constante desde 2013.
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Grafica 2. Estructura del mercado de trabajo- Mujeres. Bogota, 2020

Mujeres en Bogota (total)

Mujeres en edad de trabajar

3.599.697

Mujeres econémicamente | | Mujeres en la inactividad

activas
2.049.267 1.551.469

Tasa de desempleo Tasa de ocupacion

Informalidad

Fuente: Elaboracion propia con datos del OMEG y del Observatorio de Desarrollo Econdmico (2020).

Adicionalmente, sigue sin cumplirse el principio constitucional que establece “igual
salario a igual trabajo”, por lo que persiste la segregacion hacia sectores de menor
remuneracion, alta informalidad y las barreras para acceder a posiciones mas altas
en las jerarquias laborales. Sin embargo, la brecha salarial se explica, por un lado,
por menores pagos con el mismo nivel de educacion y experiencia, y por el otro,
por menor remuneracion en trabajo con el mismo valor agregado.

Por eso, en Bogota la diferencia salarial implica que los salarios de las mujeres
equivalen al 90 % del salario promedio de los hombres. Hasta el afio 2019 la brecha
salarial permanecia en el 10 % y en 2020 significod en promedio $148.928 menos de
salario para las mujeres con respecto de los hombres en el trabajo formal, y
$246.371 menos en la informalidad.

El empleo es una herramienta central para garantizar la autonomia econdmica de
las mujeres. No obstante, conseguir un empleo formal para las mujeres es todo un
reto, lo que repercute en su menor independencia tanto econdmica como
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relacional. En 2020, por cada 100 hombres en edad de trabajar, 61 fueron
contratados; mientras que, por cada 100 mujeres en edad de trabajar, 45 fueron
contratadas. Para 2019, en Bogota el promedio de duracion de desempleo de las
mujeres fue de 24,8 semanas, en tanto que el de los hombres de 23,1 semanas.
Otro aspecto para resaltar tiene que ver con que, durante 2020, el 60.6 % de las
mujeres en edad de trabajar no contd con ingresos propios.

Un rasgo distintivo del mercado laboral en Bogota es la mayor tasa de desempleo
de las mujeres, agudizandose en el contexto de la pandemia causada por la covid-
19 ya que, comparado con 2019, de un total de 561.800 empleos perdidos en la
ciudad, 334.000 correspondieron a mujeres (59.4 %) y 228.000 a hombres (40.6 %).
Ademas, en 2020, mientras que la tasa de desempleo de los hombres fue del 16 %,
para las mujeres se ubico en 21 %, dando como resultado una diferencia de 5 puntos
porcentuales.

Hay que mencionar, ademas, que, dentro del contexto de aumento de desempleo
generalizado, existen poblaciones mayormente afectadas, y que, dentro del
segmento poblacional de “jovenes”, son las mujeres jovenes las que padecen de
una mayor desocupacion, asi como de mayor destruccion de puestos de trabajo.

Sobre esto las cifras del DANE muestran que en el afio 2020 se exacerbaron las
desigualdades en el mercado laboral de la juventud, donde el desempleo de
mujeres jovenes fue de 31.9 %, mientras el de hombres jovenes fue de 18.9 %, lo
que da una brecha de desempleo entre hombres y mujeres jovenes de 13 puntos
porcentuales®.

En Bogota, en el mes de julio de 2020, la tasa de desempleo de jovenes se ubico en
36 %y en 40 % para las mujeres jovenes, la cifra de personas entre los 14 y 28 afios
desocupadas durante el primer trimestre de 2021 ascendi¢ a 409.591. Cabe sefialar
que, antes de que iniciara la emergencia sanitaria causada por la covid-19, Bogota
registréd 400.000 jovenes que ni estudian, ni trabajan, cifra que para julio de 2021
aumento a 665.000, de los cuales el 66 % fueron mujeres (Secretaria de Integracion
Social, 2021).

5 Cifras correspondientes al nivel nacional.
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Segregacién y concentracion®

Las mujeres se ubican laboralmente en profesiones u ocupaciones de menor
productividad o por las que reciben menores ingresos en promedio. Ademas, al
interior de una misma rama de actividad o profesion, las mujeres tienden a ocupar
en promedio cargos de menor nivel jerarquico que los hombres.

Para 2020, Bogota tuvo 3.624.506 ocupados/as y de estos/as, 1.619.064 fueron
mujeres, de las cuales el 86 % se concentré en estas ramas de actividad:
administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (20 %),
comercio y reparacion de vehiculos (19 %), actividades profesionales cientificas,
técnicas y servicios administrativos (14 %), industria manufacturera (13 %),
actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades (12 %),
alojamiento y servicios de comida (8 %). En estas mismas ramas, se concentro el 65
% de los hombres ocupados. Asimismo, del total de personas ocupadas, 26.1 % de
las mujeres se concentro en las ramas relacionadas con cuidado remunerado, en
estas mismas ramas los hombres se concentraron en 9.1 %. Adicionalmente, las
mujeres representaron el 95 % de las personas ocupadas en el servicio doméstico.

Finalmente, en 2020 por posiciones ocupacionales las mujeres se ubicaron en:
trabajadora por cuenta propia (31 %), empleado/a doméstico/a (5.9 %) y trabajador/a
sin remuneracion (0.1 %).

Inactividad - Poblacion fuera de la fuerza laboral

Otro aspecto que evidencia la exclusion de las mujeres en edad de trabajar dentro
del mercado laboral, asi como la organizacion del mundo del trabajo por sexo, es
la elevada participacion en la inactividad (poblacion fuera de la fuerza laboral)’.

En los ultimos cinco afos, Bogota participd con el 15 % de la inactividad dentro del
ambito nacional y, para 2020, la tasa de inactividad de las mujeres en Bogota se
ubico en 43.1 %, situacion que se explica principalmente por los oficios del hogar,
donde hay aproximadamente 1.2 millones de mujeres en Bogota. Ser inactiva en
el mercado laboral incrementa la posibilidad de tener pobreza de ingresos y de
tiempo.

6 Segregacion: Tendencia por la que hombres y mujeres se emplean en distintas ocupaciones, es la
separacion por sexos en la ocupacion.

Concentracion: Composicion por sexo de la fuerza de trabajo por categorias ocupacionales y ramas de
actividad, da como resultado lo que se denominan “sectores feminizados y masculinizados”.

7 De acuerdo con el DANE, a este grupo pertenecen: aquellas personas que dejaron de buscar trabajo porque
no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban cansados de buscar, porque
se consideraban no estar calificados, por la edad o por adquirir responsabilidades familiares.
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Trabajo de cuidado no remunerado

En Bogota hay 1.2 millones de mujeres que se dedican de forma exclusiva a
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. Las mujeres en Bogota
dedicaron 5:33 horas al trabajo de cuidado no remunerado con una tasa de
participacion de 88 %, frente a 2:22 horas de los hombres con una tasa de
participacion de 65 % (DANE, 2017).

Durante la pandemia, hubo un aumento significativo de las personas que se dedican
principalmente al trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado, mientras que en
el 2019 eran 891.000 personas, en 2020 la cifra ascendio a casi 1,4 millones
(SIDICU, 2021).

Pobreza

La pobreza es una consecuencia de la discriminacion laboral en la vida de las
mujeres y de las condiciones que les impiden generar ingresos suficientes, como la
mayor carga de trabajo de cuidado no remunerado. En Bogota, por cada 100
hombres en situacion de pobreza habia 110 mujeres, y por cada 100 hombres en
pobreza extrema habia 124 mujeres. En el marco de la pandemia, Bogota debe
corregir la tendencia creciente del indicador de pobreza.

Conclusiones

Las desigualdades estructurales de género impiden la articulacion de autonomia
economica, derechos sociales y realizacion del proyecto de vida de las mujeres
del Distrito, e involucran otros obstaculos relacionados con la identidad, las
posibilidades materiales, responsabilidades familiares, salud, violencias, entre otros.
Esto quiere decir que, ademas de requerir la superacion de barreras externas del
contexto en el que interactuan la economia, empresas, Estado y sociedad, también
se deben visibilizar y subsanar barreras internas de las propias mujeres y sus
condiciones de vida.

Los factores mas relacionados tienden a centrarse en la atribucion casi exclusiva
del trabajo de cuidado, la carencia de servicios publicos de calidad, la cultura
discriminatoria que prevalece en el sector empresarial por prejuicios basados en
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género que desconocen las capacidades de las mujeres y las injusticias de indole
sociocultural que excluyen a las mujeres en sus diferencias y diversidad de las
oportunidades de empleo y sostenibilidad de proyectos productivos.

Finalmente, es importante mencionar que las mujeres, desde sus espacios de
participacion y representacion, formulan demandas que también deben
involucrarse.

Al respecto es de destacar la labor que realiza el Consejo Consultivo de Mujeres, y
que frente al Derecho al Trabajo en condiciones de Igualdad y Dignidad plantea la
necesidad de una serie de acciones afirmativas, instrumentos y estrategias para
aumentar la empleabilidad de las mujeres, fortalecer sus asociaciones y proyectos
productivos, asi como reconocer y valorar el trabajo comunitario que realizan las
lideresas y organizaciones de mujeres en Bogotd con el que aportan al
sostenimiento del tejido social.

Acciones para la igualdad frente al Derecho al trabajo en

condiciones de igualdad y dignidad

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:

a. Acceso al empleo y emprendimiento para las mujeres

Su objetivo es eliminar las barreras de las mujeres para el acceso al empleo. Esto
contribuye a reducir la feminizacion de la pobreza monetaria. Busca la participacion
igualitaria de las mujeres en sus diferencias y diversidad en el mercado de trabajo y
la erradicacion de la discriminacion laboral.

Las acciones en esta categoria son:

e Implementar un programa de articulacion entre el Distrito y los sectores
empresarial, sindical, de la economia solidaria y social y de la economia
popular para incrementar la empleabilidad de mujeres en el Distrito con
énfasis en mujeres vulnerables econdmicamente (Acuerdo de Paz. Punto 1.
Reforma Rural Integral).

e Implementar una estrategia de articulacion a nivel distrital que promueva el
principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en los
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procesos de intermediacion laboral (Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma Rural
Integral).

e Implementar medidas afirmativas para mantener un porcentaje minimo de
participacion de mujeres en la contratacion, en el marco del Decreto 332 de
2020.

e Implementar una estrategia que promueva el principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en los procesos de gestion y
colocacion de empleo.

e Implementar alianzas con empresas (grandes, medianas y microempresas),
Entidades del Distrito u otros actores econdmicos en Bogota para incluir
mujeres rurales y/o urbanas en sus cadenas de valor y/o para incrementar su
productividad.

e Vincular a mujeres a procesos de formacion para el emprendimiento.
b. Fortalecimiento de capacidades laborales

Su objetivo es incrementar las oportunidades de las mujeres para lograr su insercion
en el mercado laboral y generar ingresos propios y recursos sostenibles, la creacion
de oportunidades de negocio en el marco del emprendimiento y la posibilidad de
desarrollar proyectos productivos.

Las acciones en esta categoria son:

e Implementar una estrategia distrital de articulacion publico - privada para la
cualificacion de competencias laborales para las mujeres en sus diferencias
y diversidad.

e Implementar una estrategia de articulacion publico-privada para la
cualificacion y certificacion de experiencia para las mujeres en sus
diferencias y diversidad.

e Implementar programas de formacion para el trabajo a través de alianzas,
convenios, contratos, entre otros, para el fortalecimiento de las
competencias laborales con énfasis en la atencion a mujeres en sus
diferencias y diversidad.
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Derecho a la salud plena

El derecho a la salud plena debe entenderse como un estado pleno de bienestar,
que va mas alla de la ausencia de enfermedad, abordando el goce optimo y de
equilibrio desde tres ambitos: la salud fisica, la salud emocional y la salud social.
Esto implica garantizar una atencidn integral en salud, entendiendo todo esto
como un derecho fundamental imposible de enajenar y de renunciar.

El aspecto de salud fisica implica el funcionamiento de érganos y sistemas, el sentir
del cuerpo, las dolencias, las enfermedades, las afecciones, los sintomas, la
alimentacion y la nutricion, entre otros aspectos. La salud emocional involucra el
sentir, los pensamientos, las emociones y la conducta, ese estado que le permite a
las personas ser conscientes de sus capacidades para gestionar las dificultades
normales de la vida, equilibrando, expresando y reconociendo sus emociones. La
salud social se define desde la perspectiva de los determinantes sociales de la salud
y abarca las condiciones en que las personas nacen, viven, interactuan y se
desarrollan y la forma en que influyen sobre la salud de individuos, familias y
comunidades.

De acuerdo con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género el objetivo de
este derecho es avanzar en la garantia del derecho a la salud plena de las mujeres
en sus diferencias y diversidad para que disfruten a través de toda su vida del mayor
grado de bienestar y autonomia a través del acceso, cobertura, atencion oportuna
e integral en salud con calidad y calidez, asi como con su participacion en la toma
de decisiones que las afectan.
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Entender la salud como un derecho fundamental se reafirmo en el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer® en 1999, que reconocio la
importancia de atender la salud y el bienestar de las mujeres, eliminando la
discriminacion en el acceso a los servicios de atencion, informacion y prevencion
de salud para las mujeres. En este comité también se destacan las diferencias fisicas
y sociales entre y hombres y mujeres que demuestran también diferencias en las
vivencias y necesidades que inciden en el estado de salud de manera diferente
para unos y otras.

Por su parte, en Colombia, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como
un derecho fundamental, autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo, que implica el
‘acceso a servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas” (art. 2).

Asimismo, estipula como sujetos de especial proteccion a
“nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados,
victimas de violencia y del conflicto armado, poblacion adulta mayor,
personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicion de
discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su
atencion en salud no estara limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa o economica” (art. 11).

No obstante, la tendencia en el pais de atencion en salud para las mujeres se ha
centrado en la salud sexual y reproductiva y en la salud materno perinatal,
dejando de lado otros aspectos vitales. De acuerdo con la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género:

“(...) ha primado la atencion sobre la funcion materna y la utilizacion de un
modelo aparentemente neutro desde el cual se piensan las politicas en el
tema, lo que ha llevado a desatender aspectos importantes para la salud de
las mujeres como la carga global de trabajo que recae sobre ellas, el rol
productivo sumado al reproductivo, el estrés producto de esta doble carga,
el peso de las representaciones sobre la feminidad en el cuidado de la salud,
entre otros” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 120).

8 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (Cedaw por sus siglas en inglés) es el
organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer por sus Estados Parte.
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2018), a esto se le podria sumar la
situacion de desventajas que socioculturalmente hacen a las mujeres mas
propensas al contagio de VIH, a embarazos no planeados, no deseados, al
incremento del numero de hijos e hijas, a las violencias sexuales, el padecimiento
sistematico de violencias, la pobreza y la desnutricion, consecuencias de relaciones
de poder entre hombres y mujeres y de normas sociales que reducen las
posibilidades de educacion y de trabajo para las mujeres.

Breve diagnéstico del Derecho a la salud plena

Respecto a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo
con los datos de Saludata de la Secretaria Distrital de Salud 2021°, en Bogota
3.350.677 de mujeres se encuentran afiliadas al régimen contributivo y 755.544 al
régimen subsidiado.

La linea de base de la Politica Publica LGBTI de 2018, por su parte, registra que en
Bogota el 15.5 % de las mujeres lesbianas y el 29.9 % de las mujeres transgénero no
estan afiliadas al sistema de seguridad social en salud por no tener dinero. El 28.5
% de las mujeres lesbianas y el 25,2% de las personas transgénero no reciben
atencion médica peridodica para las enfermedades que padecen, ni asisten
regularmente a una institucion de salud para recibir controles médicos.

De otro lado, se presentan barreras administrativas en la portabilidad en salud para
usuarios afiliados a EPS fuera del Distrito Capital, lo que afecta en mayor medida a
mujeres victimas de desplazamiento forzado, rurales y étnicas.

Por su parte, las mujeres en condicion migratoria no regular en el pais unicamente
cuentan con acceso a prestaciones de salud de urgencia.

En cuanto a indicadores de morbilidad, el 9.1 % de las mujeres de Bogotay el 6.5 %
de los hombres presentan diagnosticos relacionados con enfermedades
cardiovasculares, como la hipertension. Las localidades con las cifras mas altas de
mujeres con estas afecciones son Barrios Unidos (11.9 %), Sumapaz (11.3 %) y Puente
Aranda (10.9 %). En la mayoria de las enfermedades se ubica un mayor porcentaje
de mujeres que de hombres, pero la brecha mas amplia se observa en las
enfermedades de los huesos, artrosis y artritis: 4.1 puntos porcentuales (Encuesta
Multipropdsito, 2017).

° Poblacion afiliada al régimen contributivo en aseguramiento en salud segun sexo y grupos de edad.
Bogota, 2021 (corte a abril). Saludata.
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Grafica 3. Distribucidon porcentual de personas con enfermedades
diagnosticadas segun sexo en Bogota, 2017
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Fuente: DANE- Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta Multipropdsito 2017.

Respecto a las principales causas de mortalidad en mujeres en Bogota en 2020, se
encuentran las enfermedades de isquémicas del corazon, enfermedades cronicas
de las vias respiratorias inferiores, enfermedades cerebrovasculares, enfermedades
relacionadas con trastornos mentales y del comportamiento, enfermedades cardio
pulmonares y cancer de mama, colon y cuello uterino. El 58.4 % de las muertes de
mujeres y el 41.2 % de las de los hombres se produjeron por enfermedades
hipertensivas'®.

Por otra parte, los embarazos en nifias y adolescentes, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, se dan en mujeres de 10 a 19 afos. Estos embarazos presentan
riesgos para la salud de las mujeres, ya que ni sus cuerpos, ni sus mentes estan
preparados para ello, se convierten en un problema de salud publica por la
morbilidad y mortalidad materna en estas edades, ademas se intensifica por las
condiciones socioecondémicas de las mujeres.

10 Numero de defunciones no fetales por sexo, segun grupos de causas de defuncion (lista Colombia 105 para
la tabulaciéon de mortalidad). DANE. Estadisticas Vitales. Bogota, 2020. (preliminares).
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En las leyes colombianas e internacionales se considera como violencia sexual
todo acto sexual en contra de una menor de 14 anos. En 2020, en Bogota se
reportaron 8.409 embarazos en adolescentes de 15 a 19 aflos. En cuanto a las niflas
de 10 a 14 afios se reportaron 181 casos™.

Con relacion a la mortalidad materna (mujeres que fallecen durante la gestacion,
parto o posparto), de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud (2021)?, la razén
de mortalidad materna (RMM) en 2019 fue de 20,1 por cada 100.000 personas
nacidas vivas (NV), en comparacion con el 2020 donde se presentd 29,1 por cada
100.000 NV en el Distrito Capital. Este aumento de la mortalidad materna
representa retos importantes para la politica de salud del Distrito.

Respecto al uso de meétodos anticonceptivos en mujeres, segun la Encuesta
Multipropdsito 2017, el 82 % de las mujeres de Bogota conoce o ha oido hablar de
algun método para prevenir o postergar el embarazo. Esta cifra es superior a la que
registran los hombres del Distrito Capital (73.1 %). Sin embargo, en lo que se refiere
al uso de estos métodos, la cifra baja al 68.9 % en las mujeres del Distrito que
manifiestan usar uno de ellos, 1,7 puntos porcentuales por encima de la cifra
obtenida por los hombres.

El no uso métodos anticonceptivos puede deberse a desinformacion,
desconocimiento, barreras de acceso y violencias que sufren las mujeres, y en
estos casos constituyen una vulneracion a sus derechos sexuales y reproductivos.

La Sentencia C-355 de 2006 sobre interrupcion voluntaria del embarazo -IVE
reconoce la autonomia de las mujeres en la toma de decisiones sobre su cuerpo
y su capacidad de decidir libremente sobre su sexualidad y reproduccion, sin
coercion, discriminacion o violencia.

Asimismo, ha permitido establecer obligaciones constitucionales frente a la
garantia en las 3 causales despenalizadas, garantizando los derechos a la vida, a la
salud, a la integridad personaly a la dignidad humana de las mujeres y personas con
capacidad de gestar en Colombia.

A partir de esta Sentencia, el pais cuenta con pronunciamientos de la Corte
Constitucional, normas, protocolos y guias para que los procedimientos de IVE sean
garantizados con calidad y seguridad, para que se brinde atencién en salud integral

UNumero de nacimientos segun grupos de edad de la madre (DANE. Estadisticas Vitales. Bogota, 2020,
preliminares).
12Razon de mortalidad materna (por 100.000 NV) segun localidad. Bogota, 2017-2020 (Saludata).
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a las mujeres, incluyendo la atencion de su salud mental antes, durante y después
del aborto. Y mas recientemente, mediante la Sentencia C-055 de 2022, la Corte
Constitucional despenalizo el aborto hasta las 24 semanas de gestacion.

No obstante, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2015), el
conocimiento sobre la despenalizacion parcial del aborto en Colombia y las 3
causales reconocidas por la Sentencia C-355-2006 fue mayor en mujeres y
hombres de 20 a 34 afios (61.8 % y 50.5 %), nunca unidas(os) (59.7 % y 49.1 %), de
zonas urbanas (60.4 % y 51.6 %), con nivel de educacion superior (72.9 %y 67.7 %),
y en el quintil superior de riqueza (70.4 % y 62.4 %).

Esto demuestra el gran reto de informar clara y suficientemente a toda la
poblacion sobre este derecho fundamental para garantizar el acceso de las mujeres
a la IVE en condiciones de seguridad, oportunidad, calidad y equidad.

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito 2017%3, en Bogota el 43.7 % de las
mujeres de 15 aflos y mas no se habia practicado la citologia el aflo previo a la
encuesta. Por su parte, el 52.9 % de las mujeres mayores de 40 aflos no se habia
practicado una mamografia en el ultimo afo y el 85.3 % de las mujeres mayores de
15 afnos no se habia practicado examen de deteccion del VIH durante el mismo
periodo.

Por otra parte, para el acceso a servicios en salud de las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero se presentan barreras en la prestacion de servicios en salud
relacionadas principalmente con la concepcion de los modelos de salud sexual y
reproductiva heterosexistas; asi mismo al impacto del estigma, discriminaciony el
hecho de ser mas vulnerables a la violencia social basada en género y de pareja.

Estas barreras se relacionan, de igual manera, con la falta de comprension de las
necesidades especificas en salud, la exclusion, la necesidad de servicios basicos que
se relacionan principalmente con sus necesidades de transformacion corporal y
con el afrontamiento emocional de dichos cambios y de la discriminacion de la que
son victimas (Secretaria Distrital de Planeacion, 2008).

La prevencion y atencion en la salud mental es fundamental para las mujeres.
Algunas de las afectaciones en este aspecto pueden generar sentimientos de
tristeza, desanimo o culpa, pensamientos confusos, pérdida de la concentracion,
miedos excesivos, cambios de humor, alejamiento de actividades, desconexion de
la realidad, alucinaciones, problemas para comprender las situaciones y a las

13 Porcentaje de mujeres que no se han practicado en los ultimos 12 meses los examenes de citologia vaginal,
mamografia y VIH por localidad.
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personas, trastornos alimenticios, cambios en el deseo sexual, pensamientos
suicidas, entre otros.

Particularmente, desde 2020, la salud mental de las mujeres en sus diferencias y
diversidad se ha visto afectada durante la pandemia por covid-19, evidenciando la
exposicion a diferentes tipos de violencias, la preocupacion relacionada con la
seguridad alimentaria, la inestabilidad econdomica y las perspectivas frente al futuro.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(2020), la proporcion de hombres que se suicida supera ostensiblemente la de las
mujeres. En 2019, en Bogota, 312 hombres acabaron con su vida, frente a 102
mujeres que tomaron la misma decision. En 2020 se presentaron 235 casos en
hombres y 82 en mujeres.

No obstante, los registros del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion
Social —Sispro del Ministerio de Salud y Proteccién Social (2021)*, para 2019
evidencian que en Bogota las mujeres presentaron mayor registro de intentos
suicidas con una tasa de 34,75 por 100.000 habitantes, en comparacion con los
hombres (21,99 por 100.000 personas).

La pandemia por covid-19 que, de acuerdo con ONU Mujeres (2020) ha puesto al
descubierto las multiples brechas sociales y econdmicas que las mujeres deben
enfrentar, ha evidenciado para las mujeres una carga mas pesada que en momentos
anteriores de la historia reciente, han incrementado las desigualdades estructurales
en términos de salud, cuidado, economia, seguridad, acceso a servicios y
proteccion social, ademas de que el avance en los derechos de las mujeres y nifias
ha retrocedido (Cepal, 2021).

Entendiendo lo anterior, en 2020, la Secretaria Distrital de la Mujer aumento el
numero de orientaciones y seguimientos psicosociales comparado con 2019, de la
siguiente manera: en las Casas de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres
para el 2020 se realizaron 11.048 orientaciones en comparacion con 9.716 de 2019;
en Casa de Todas para el 2020 se realizaron 2.185 orientaciones y 1.561 en 2019;
las duplas psicosociales realizaron 2.319 atenciones en 2020, mientras que en 2019
realizaron 651 atenciones. En el 2020, la Linea Purpura, estrategia articulada con la
Secretaria Distrital de Salud, realizd 7.113 orientaciones psicosociales registradas en
los canales de atencion de Bogota y, para el 2019, 1.985.

En las atenciones de los servicios de orientacion psicosocial se evidenciaron como
principales impactos psicosociales para las mujeres en 2020: frustracion, miedo,

14 Reporte tasa de intento de suicidio Bogota 2009-2019 (Sispro, 2021).
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impotencia, culpa, desesperanza, tristeza, alteraciones en el suefio y autoconcepto
negativo (Observatorio de Mujeres y Equidad de Género - OMEG, 2021).

Por otra parte, las cifras evidencian la mayor vulnerabilidad de las mujeres
trabajadoras de los servicios de salud en el Distrito Capital frente al contagio por el
virus causante de la actual pandemia. De acuerdo con los datos del Observatorio
de la Secretaria Distrital Salud de Bogota, Saludata, a corte de 25 de mayo de 2021,
el 75.1 % de las mujeres que trabajaban en los servicios de salud fueron contagiadas
por covid-19, mientras que el porcentaje de hombres contagiados fue de 24.9 %.
Sin embargo, las muertes por esta causa fueron mayores en hombres (65.7 %) que
en mujeres (34.3 %).

Con respecto a la condicion de discapacidad en Bogota, la proporcion de mujeres
es mayor (56.6 %, que corresponde a 138.917 casos) respecto a la de hombres
(43,3% - 106.454 casos)®.

Esto evidencia que las mujeres pueden ser mas vulnerables. No solo a las
afectaciones en salud, sino también a las violencias de todo tipo, incluyendo
sexuales, especialmente las mujeres que tienen discapacidades multiples o severas,
a quienes se les dificulta la comunicacion y se encuentran en total indefension.
Segun Profamilia (2019), el estudio de prevencion y abordaje de la violencia sexual
en personas con discapacidad evidencia tres tipos de violencias que sufren las
personas con discapacidad: presunto delito sexual, violencia interpersonal y
violencia intrafamiliar, siendo el delito sexual el de mayor incidencia.

Finalmente, la salud social, que esta relacionada con la afectacion positiva de las
condiciones que determinan el estado de salud y enfermedad de las mujeres,
implica la coordinacion intersectorial para atender integralmente condiciones
estructurales tales como empleo, pobreza, exclusion, programas publicos de salud,
sistemas de salud, globalizacidon y urbanizacion, entre otros, y exige la participacion
incidente de las mujeres en todas aquellas decisiones que afectan su salud y su
calidad de vida (Organizacion Mundial de la Salud, s.f.).

Conclusiones

El reconocimiento del derecho a la salud plena para las mujeres parte de identificar
la persistente discriminacion, desigualdad y subordinacion en el ambito publico y
privado, y esto se reproduce en imaginarios, estereotipos y prejuicios que enfrentan
las mujeres en sus diferencias y diversidad. Del mismo modo, se continuan

15 Poblacién en condicion de discapacidad segun sexo y grupos etarios. Bogota, corte al 31 de agosto de
2020 (Saludata, 2021).
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perpetuando las barreras de acceso al sistema de salud, que se expresan en la
distancia, el costo, la calidad y la calidez de los servicios de salud.

Estas barreras aumentan los problemas de salud de las mujeres como consecuencia
de roles culturales impuestos por la sociedad, que descargan en ellas el deber del
cuidado de los demas, dejandolas solas con sus problemas de salud. También,
resaltan la ausencia del enfoque de género, de derechos, diferencial y sus
intersecciones, dentro de la atencion en el sistema de salud, lo cual menoscaba sus
derechos.

De tal manera que, para avanzar en la garantia del derecho a la salud plena de las
mujeres en sus diferencias y diversidad, se debe garantizar el reconocimiento,
valoracion y respeto para que disfruten a través de toda su vida del mayor grado de
bienestar y autonomia a travées del acceso, cobertura, atencion oportuna e integral
con calidad y calidez, asi como la participacion incidente de las mujeres en todas
aquellas decisiones que las afectan.

Acciones para la igualdad frente al Derecho a la salud plena

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:

a. Atencion integral en salud para mujeres en su diversidad

La atencion integral en salud parte del concepto que el centro de la atencion son
las personas, reconocidas en sus diferencias y diversidad, y que el sistema de salud
debe garantizar un continuo de atencion que va desde la promocion de la salud en
su mas amplia acepcion, pasando por acciones dirigidas a prevenir la enfermedad,
realizar diagnostico oportuno, tratamiento, hasta la rehabilitacion y cuidados
paliativos. Para ello, las acciones de todos los actores del sistema de salud deben
ser coordinadas, complementarias y efectivas (Resolucion 429 de 2016).
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En coherencia, la atencion en salud debe garantizar el reconocimiento, valoracion
y respeto de las diferencias y diversidad de las mujeres desde la
interdisciplinariedad; asi mismo, garantizar todas las adecuaciones técnicas y
socioculturales que se requieran para una atencion adecuada, pertinente, oportuna,
de calidad y suficiente, buscando el equilibrio de la salud fisica, mental y social,
abordando de esta manera todos los aspectos referentes a la salud plena de las
mujeres.

Las acciones para la igualdad de esta categoria son:

e Implementar rutas integrales de atencion en salud, adecuadas con enfoque
de género y diferencial para mujeres diversas del D.C. (transgénero,
bisexuales, lesbianas, rurales, étnicas, victimas, con discapacidad, privadas de
la libertad, habitantes de calle) (Acuerdo de Paz. Punto 3. Fin del Conflicto).

e Implementar estrategias de promocion y atencion en salud mental para
mujeres en su diversidad. (Acuerdo de Paz. Punto 5. Acuerdo sobre las
victimas del conflicto).

b. Participacion para la promocion de la salud social

En interconexion con la garantia al derecho pleno de la participacion y la
representacion de las mujeres con equidad, se plantea generar condiciones en
donde las ciudadanas tomen y hagan parte de las decisiones y acciones en salud
con enfoques de género, derechos de las mujeres y diferencial, para incorporar sus
necesidades especificas, demandas y propuestas en la atencion del sector salud.

La accion afirmativa de esta categoria es:

e Implementar estrategias para fortalecer la participacion de las mujeres en el
analisis de situacion de salud de sus territorios, desde el enfoque de género
y diferencial. (Acuerdo de Paz. Punto 3. Fin del Conflicto).

c. Atencidén y disfrute de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos para mujeres en su diversidad

La atencion en la salud sexual y la salud reproductiva de las mujeres es de vital
importancia para el ejercicio de su salud plena, ya que se relaciona de manera
directa. El disfrute de la sexualidad y la reproduccion debe ser de manera informada,
responsable, preventiva, deben existir programas de atencion no excluyentes, y que
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atiendan a la necesidad individual y a las problematicas colectivas, embarazos
tempranos, violencias, contagio de infecciones de transmision sexual - ITS, abortos
inseguros, etc.

La accion afirmativa en esta categoria es:

e Implementar acciones comunitarias de promocion de los derechos sexuales
y derechos reproductivos para las mujeres en sus diferencias y diversidad.

d. Prevencion del embarazo adolescente y erradicacion del
embarazo infantil

Estos embarazos por lo general ocurren fuera de relaciones estables, en lo comun
estos embarazos a edad temprana no son planeados, ni deseados. Algunas de las
consecuencias de estos embarazos son la desercion escolar, la perpetuacion de la
pobreza y embarazos sucesivos, que comprometen la salud plena de las mujeres.
Adicionalmente, es fundamental recordar que los embarazos en niflas menores de
14 anos constituyen un delito.

Las acciones para la igualdad de esta categoria son:

e Vincular a padres, madres y adolescentes en estrategias de prevencion de
embarazos adolescentes y violencias basadas en género y erradicacion del
embarazo infantilt®.

e Realizar procesos educativos comunitarios que contribuyan a la
construccion de proyectos de vida y a la deconstruccion de imaginarios,
practicas, representaciones sociales y culturales frente a los embarazos
infantiles y adolescentes.

e. Interrupcién Voluntaria del Embarazo-IVE

El derecho a la salud es un derecho integral, atiende a la salud fisica, mental y social,
y se extiende a la salud sexual y la salud reproductiva, incluyendo la atencion al
aborto espontaneo o provocado, situaciones que pueden poner en riesgo la vida
de las mujeres. Mediante la Sentencia C355-2006, la Corte Constitucional
reconocid como derecho fundamental de las niflas y mujeres la interrupcion

16 Para el periodo 2023 - 2024 la SDIS implementara esta accion afirmativa a través de
implementacion de la estrategia de prevencion de embarazos adolescentes y violencias basadas
en género, y erradicacion del embarazo infantil.
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voluntaria del embarazo en las 3 causales establecidas por dicha Sentencia y
recientemente, mediante la Sentencia C-055 de 2022, despenalizo el aborto hasta
las 24 semanas de gestacion. Este derecho también tiene caracter de un derecho
de defensa frente a injerencias estatales o de terceros que aumenten el dafio o
vulneren los derechos de las mujeres.

La accion afirmativa en esta categoria es:
e Vincular mujeres y personas con capacidad de gestar en sus diferencias y

diversidad en procesos de reconocimiento de su autonomia y libertad en la
toma de decisiones sobre su cuerpo en sexualidad y reproduccion.
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Derecho a la educaciéon con equidad

Hace referencia a las acciones que permiten avanzar en la transformacion de
practicas educativas que generan barreras para la igualdad de oportunidades para
las mujeres en todos los niveles de formacion, teniendo en cuenta sus diferencias
y diversidad.

Por lo tanto, el derecho a la educacion con equidad se refiere al conjunto de
condiciones que permiten el desarrollo de ambitos educativos y procesos
pedagogicos libres de sexismo, violencia de género y todo tipo de discriminacion
basada en matrices de opresion, garantizando para las mujeres el acceso,
permanencia y culminacion de los ciclos educativos, reconociendo sus diferencias
y diversidad.

De acuerdo con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género del Distrito
Capital 2020-2030, el objetivo de este derecho es promover una educacion no
sexista que contribuya a la transformacion de practicas culturales que producen
discriminacion, desigualdad y subordinacion hacia las mujeres, a la vez que aporte
al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades, saberes y participacion en la
investigacion y produccion de conocimiento.
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Este objetivo parte de reconocer que

“el proceso de socializacion al que contribuye la escuela junto con otras
instituciones educativas legitima modelos de feminidad (asociada con la
sumision, dependencia y debilidad) y patrones de masculinidad (asociada
con independencia, fuerza y poder) que se asumen como cualidades propias
de las mujeres y de los hombres, respectivamente. Sobre estos parametros
socioculturales se estructura a las nifias, se reafirma en la adolescencia y se
demanda en las mujeres adultas, la subordinacion y la dependencia
aprendida” (Braidotti, 1997, citado por CONPES D.C. 14, 2020, p. 129).

De acuerdo con la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género se deben tener
presentes las siguientes categorias para avanzar en la garantia de este derecho:

Curriculo con calidad. Es el conjunto de criterios, planes de estudio, programas,
metodologias y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
construccion de la identidad cultural, nacional, regional y local, incluyendo también
los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y
llevar a cabo el proyecto educativo institucional. La calidad hace referencia a las
oportunidades reales y efectivas que se contemplen para las mujeres en sus
diferencias y diversidad.

Desarrollo de capacidades. Se entiende como el proceso de adquisicion de
habilidades para realizar funciones, definir y lograr objetivos por parte de individuos,
grupos u organizaciones (PNUD, 1997).

Educacioén con equidad de género. La igualdad de género es para la Unesco una
prioridad mundial estrechamente ligada al derecho a la educacion y necesaria para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el Marco de Accion
Educacion 2030, el ODS 4 tiene como finalidad “"garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la
vida para todos" y el ODS 5 tiene como finalidad “lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.
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Breve diagnéstico del Derecho a la educacion con equidad

En cuanto al acceso a la educacion formal, segun la caracterizacion del sector
educativo 2019 de la Secretaria de Educacion Distrital, en la matricula oficial por
sexo y nivel educativo, se evidencid que el numero de estudiantes del sexo
masculino es superior en preescolar (50.9 %), basica primaria (51.8 %) y basica
secundaria (50.7 %). En media vocacional, el 52.6 % corresponde al sexo femenino.

Tabla 3. Matricula del sector oficial segun sexo y nivel educativo.

Bogota, 2019
NIVEL EDUCATIVO

SEXO PREESCOLAR | PRIMARIA SECUNDARIA | MEDIA TOTAL

Femenino  40.545 153.088 136.413 56.858 386.904
Masculino  42.016 164.483 140.503 51.265 398.267
Total 82.561 317.571 276.916 108.123 785.171

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito, 2019, con base en datos del Sistema Integrado de Matricula -
Simat. Fecha de corte 31 de marzo de 2019.

En términos de afnos promedio de estudio por sexo, se evidencia la siguiente
informacion:

Tabla 4. Ailos promedio de educacidon segun sexo y grupo de edad.
Bogota, 2019

GRUPO DE EDAD MUJERES HOMBRES TOTAL

Entre 5y 17 anos

Entre 17 y 28 afos 12,7 12,2 12,5
Entre 29 y 69 afios 12,6 12,5 12,6
60 aflos o0 mas 9,2 10,2 9,6

Fuente: DANE-Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Calculos del OMEG, 2021.

La distribucion de la matricula por localidad y sexo en colegios oficiales muestra
que, en 2019, 16 de las 20 localidades presentaron mayor proporcion de hombres.
En Barrios Unidos, Los Martires, Puente Aranda y Rafael Uribe Uribe la participacion
de las mujeres es mayor que la de los hombres. En volumen, la mayor diferencia
entre hombres y mujeres se da en Kennedy, donde el 48.4 % son mujeres y el 51.6
% son hombres y en Rafael Uribe Uribe el 53.0 % son mujeresy el 47.0 % hombres.
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Por su parte, la distribucion de la matricula en el sector no oficial por sexo muestra
que hay mas hombres (51.1 %) que mujeres (48.9 %). Este comportamiento se repite
en todos los niveles educativos. Sin embargo, en el analisis por grados, se observa
que en los grados doce y trece se encuentra una mayor participacion de mujeres
conel 76 %y 73.1 % respectivamente. En otros grados de modelos flexibles, las
mujeres representan el 51.3 %; en el grado once son el 51.4 %; en grado noveno
representan el 50.2 % y en grado décimo corresponden al 50.4 %.

En las localidades de Los Martires (54.0 %), Teusaquillo (51.5 %), Usaquén (50.4 %) y
Tunjuelito (50.2 %) se observa una mayor proporcion en la matricula de mujeres. En
la localidad de Barrios Unidos (55.94 %), La Candelaria (55.10 %) y Antonio Narifio
(54.65 %) la proporcion de la matricula de hombres es la mas elevada (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2020).

Estas cifras muestran avances en la garantia del derecho a la educacion para nifias,
jovenes y adultas que habitan en Bogota. Sin embargo, es fundamental seguir
trabajando en la incorporacidn de acciones por la educacion no sexista y de
calidad, el respeto por la diversidad y busqueda por la igualdad social.

Frente a la proporcion de mujeres matriculadas en el 2020 segun pertenencia
étnico racial, se evidencia menos del 1 % en nivel de enseflanza de preescolar,
basica primaria, basica secundaria, media y ciclos lectivos especiales integrados -
CLEL

En relacion con la poblacion desplazada por conflicto armado o en proceso de
reincorporacion, la proporcion mas alta es de mujeres matriculadas en basica
secundaria (1 %), seguido de basica primaria 'y CLEI.

Para mujeres con discapacidad, el porcentaje mayor de matricula fue del 1.7 % para
basica primaria, seguido de 1.3 % para basica secundaria y 1.2 % para educacion
media?’.

En relacion con la escogencia de carreras de educacion superior, se continuan
evidenciando diferencias, ejemplo de ello es que para el afio 2019, el porcentaje de
mujeres graduadas en matematicas y ciencias naturales fue de 47.2 %, frente al 52.8
% de hombres, mientras que en ingenieria, arquitectura, urbanismo y carreras afines
se graduaron 33.7 % de mujeres en comparacion con 66.3 % de hombres.

7 Proporcion de matriculados 2020 segun poblacion con caracteristicas especiales,
por departamento y nivel educativo (DANE, 2021).

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

Es importante mencionar que, aunque las mujeres cuenten con mayor matricula en
educacion superior, persisten discriminaciones por estereotipos sexistas frente a
la eleccion de carreras universitarias’® y patrones sociales que refuerzan la division
sexual del trabajo, lo cual tiene directa relacion con el acceso al mercado laboral
en condiciones de equidad.

Durante el aflo 2020 en el contexto de pandemia, se evidenciaron retrocesos en la
garantia de este derecho, ejemplo de esto es que existe un mayor riesgo de
desercion escolar en una mujer joven que vive en un estrato socioeconémico bajo.
Los datos muestran que el 2.5 % de las personas cuidadoras que fueron
entrevistadas menciona que un integrante de su hogar dejo los estudios, siendo el
68.4 % nifas, el 47.4 % de educacion media (décimo y once) y 77.8 % de estratos 1
y 2 (ProBogota, 2021).

Respecto a los estereotipos sexistas en la educacion, la Encuesta Bienal de Culturas
2017 demostro que el 61.1 % de las mujeres que viven en Bogota estan en
desacuerdo con la idea de que una educacion adecuada para las nifas es la que da
preferencia al desarrollo de sus roles de madre y esposa. Esta cifra para los hombres
es del 56.8 % (suma de totalmente en desacuerdo y en desacuerdo). Es decir, que
se mantienen imaginarios y roles estereotipados que marcan trayectorias de
desigualdad en la educacion para las mujeres desde tempranas edades.

Con relacion a las principales causas para no estudiar, la Encuesta Bienal de
Culturas 2017 identifico como la principal razon los costos educativos, la cual afecta
al 26.8 % de las mujeres y el 27.4 % de los hombres. El segundo motivo para ambos
sexos es que necesitan trabajar o estan buscando empleo (24.6 % de ellas y 33.4 %
de ellos).

Es importante observar que el 10.4 % de las mujeres que habitan en Bogota no
estudian porque deben realizar labores domésticas y de cuidado (9.7 puntos mas
que los hombres) y el 1.7 % porque quedaron en embarazo. Frente a las labores
domeésticas, en Sumapaz, el 21.1 % de las mujeres manifiestan que esta es la principal
razéon para no estudiar, mientras que en Usme (4.4 %) el principal motivo es el
embarazo.

Lo anterior se complementa con lo expresado por las mujeres que participaron en
el diagndstico de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género realizado en
2019, quienes sefalaron como razones para el aplazamiento o abandono de
procesos formativos:

18 Observatorio Laboral para la Educacion - Ministerio de Educacion Nacional, 2020. Datos recabados por el
OMEG, 2021.
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“(...) el factor econdmico, el desplazamiento forzado o la afectacion por el
conflicto armado, las ideas sexistas sobre la utilidad de la educacion de las
mujeres, la exclusion del sistema educativo en razon del género y la
sexualidad de las mujeres transgénero, lesbianas y bisexuales, el racismo, las
responsabilidades familiares y laborales asumidas a corta edad, el embarazo
y la maternidad temprana, el bajo rendimiento escolar y el desinterés por el
estudio (...) También cabe anotar que las mujeres mayores mencionaron
desmotivacion para vincularse a la oferta educativa porque no responde a
sus requerimientos y necesidades y porque consideran que ya no estan en
edad para estudiar” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 134-135).

Este mismo diagnodstico evidencid para las mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero (LBT) que el nivel de educacion basica secundaria es el mas alto
alcanzado por el 13.3 % de las mujeres lesbianas (1.209) y por el 6.5 % de las mujeres
transgénero (180). Entre las mujeres transgénero, la cifra de aquellas que no
estudian asciende al 90 %, por razones como la necesidad de trabajar (35 %) y
porgue no tienen recursos para hacerlo (34 %).

Por su parte, las mujeres que se reconocen como pertenecientes a grupos etnicos
que participaron en el diagndstico e identificacion de factores estratégicos de esta
Politica Publica manifestaron que la educacion debe basarse y promover el
reconocimiento de la diversidad de culturas, cosmovisiones, interpretaciones de la
realidad y diversidad de conocimientos.

Conclusiones

El derecho a la educacion con equidad implica la superacion de barreras que
impiden el acceso, la permanencia y culminacion de los diferentes niveles de
educacion de las mujeres en sus diferencias y diversidad, asi como contar con
espacios educativos libres de discriminacion y violencias, escenarios en donde se
potencien capacidades y se promueva la escogencia de un proyecto de vida sin
sesgos de género.
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Garantizar la permanencia en la educacion conlleva un compromiso de detectar
situaciones riesgo y plantear acciones para solventarlas, asi como implementar
estimulos y apoyos que permitan nivelar y aportar en la erradicacion de
desigualdades de género y de cualquier tipo de discriminacion.

Establecer acciones contundentes que aporten a la garantia del derecho tiene un
impacto tanto en los procesos educativos de ensefianza y aprendizaje, en la
transformacion cultural, como en el desarrollo de habilidades cognitivas y
socioemocionales de las mujeres en la vida, el empleo y el emprendimiento,
posibilidades de ingreso al mercado laboral y como consecuencia, mayor
autonomia econdmica y mayor libertad para desarrollar sus proyectos de vida.

En este punto es necesario resaltar que existen demandas que se han presentado
en el Consejo Consultivo de Mujeres, como escenario de representacion y
participacion de las mujeres en Bogota, en donde se ha expuesto la importancia de
plantear programas que propendan por el acceso, permanencia y finalizacion de
mujeres en sus diferencias y diversidad.

Asimismo, la creacion de convenios con entidades publicas y privadas, realizacion
de procesos formativos de alfabetizacion y homologacion, creacion de servicios
ajustados a las necesidades de las mujeres, inclusion de la perspectiva de género,
diferencial y de derechos en los modelos educativos, pedagogias y contenidos
curriculares, educacion politica y para la paz, acciones de prevencion de practicas
de discriminacion, estereotipos sexistas y violencias basadas en género.

También el reconocimiento de las caracteristicas interculturales, étnicas y
ancestrales de las mujeres y el fomento de la participacion de las mujeres de forma
paritaria en las instancias de decision de las instituciones educativas.

Acciones para la igualdad frente al Derecho a la educacioén con

equidad

Estas acciones hacen parte del proceso de actualizacion del Plan de Igualdad de
Oportunidades y permiten avanzar en el derecho y renovar su aplicabilidad, por lo
que se proponen 3 categorias con sus respectivas acciones:

a. Disminucion de barreras de acceso, permanencia y finalizaciéon
de procesos educativos para las mujeres
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Se refiere a acciones que eliminen barreras de acceso, permanencia y finalizacion
en todos los niveles de educacion, priorizando a mujeres en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

Las acciones en esta categoria son:

e Otorgar auxilios monetarios de sostenimiento para la permanencia y
finalizacion de educacion basica y media para nifas y jovenes especialmente
con pertenencia étnico-racial, habitantes de zonas rurales, victimas del
conflicto armado o con discapacidad (Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma
Rural Integral).

e Otorgar auxilios monetarios de sostenimiento para la permanencia y
finalizacion de procesos de validacion del bachillerato a mujeres victimas del
conflicto armado, en proceso de reincorporacion, rurales, étnicas, con
discapacidad, migrantes y mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales
(Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma Rural Integral).

e Otorgar becas, auxilios monetarios y estimulos para el acceso a formacion
superior a nivel profesional para mujeres en sus diferencias y diversidad.
(Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma Rural Integral).

e Otorgar becas, auxilios monetarios y estimulos para el acceso de formacion
posgradual para mujeres en sus diferencias y diversidad. (Acuerdo de Paz.
Punto 1. Reforma Rural Integral).

e Vincular a mujeres adultas mayores a procesos de educacion superior,
atendiendo a sus diferencias y diversidad (Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma
Rural Integral).

b. Formacién y capacitacién para superar la segregacién por
género de las profesiones y oficios

Se relaciona con la promocion y el fomento de procesos educativos libres de
sexismo.

Las acciones de esta categoria son:
e Vincular a mujeres en sus diferencias y diversidad en programas de

educacion técnica y tecnoldgica, para el trabajo y desarrollo humano o
procesos de formacion con enfoque de género.
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e Entregar becas y estimulos a mujeres para que accedan y permanezcan en
carreras y oficios considerados tradicionalmente como masculinos (como lo
son las areas de matematicas, ciencias naturales, ingenieria, arquitectura,
urbanismo y carreras afines).

e Implementar una estrategia para vincular mujeres en sus diferencias y
diversidad a programas de profesionalizacion (Acuerdo de Paz. Punto 3. Fin
del conflicto).

c. Reconocimiento de las mujeres en las areas del conocimiento

Hace referencia a acciones de fortalecimiento y visibilizacion del aporte de las
mujeres a la creacion y divulgacion de conocimiento.

Las acciones de esta categoria son:

e Realizar apoyo técnico a grupos de investigacion en la formulacion de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion con enfoque de género.

e Entregar estimulos para promover la investigacion por parte de mujeres.

e Otorgar estimulos para la investigacion sobre saberes y necesidades de las
mujeres en sus diferencias y diversidad.

e Entregar reconocimientosy estimulos a mujeres por sus aportes a la creacion
y divulgacion de conocimiento.
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Derecho a una cultura libre de sexismo

Parte del reconocimiento de que “la cultura comprende el escenario de
representaciones, simbolos e imaginarios a traves de los cuales los seres humanos
otorgan sentido a su realidad, ordenandola y categorizandola” (CONPES D.C. 14,
2020, p. 135). La cultura es entendida como aquel escenario en donde convergen
todas aquellas formas de comprender el mundo, las cuales establecen identidades
a nivel colectivo e individual; de tal forma que constituye el marco de referencia
desde el cual analizamos pasado, presente y futuro.

Este derecho se propone eliminar la discriminacion que se establece por motivos
de género, asi como los estereotipos y desigualdades entre hombres y mujeres. A
la vez, busca promover el reconocimiento, acceso, goce y disfrute de las mujeres
en sus diferencias y diversidad en la vida cultural, artistica, recreativa, deportiva y
patrimonial.

Al hacer un analisis de la cultura desde un enfoque de género se puede evidenciar
que ésta se encuentra constituida y se reproduce a la vez por un conjunto de
discursos y creencias frente a la forma en como se establecen las identidades y las
relaciones sociales basadas en un sistema de género; lo que ayuda a comprender
aquellos mecanismos desde los cuales se han establecido las creencias acerca de
la “superioridad de lo masculino” sobre lo femenino, que la sociedad ha
naturalizado y que no se cuestionan o interrogan.

De esta forma, los cambios mas significativos frente a estas relaciones desiguales
que se han establecido entre hombres y mujeres se pueden dar a través de la
transformacion de las practicas que sustentan la discriminacion contra las
mujeres en diferentes ambitos.
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Es decir, desde la eliminacion de los estereotipos de género que limitan la igualdad
de oportunidades y el goce efectivo de los derechos de las mujeres, hasta en la
promocion de relaciones equitativas entre hombres y mujeres. Es por este motivo
que hacer mas visibles los aportes que han hecho las mujeres a la sociedad,
cuestionar los estereotipos de género, revalorizar las diversidades que las
constituyen, permite que sean reconocidas como parte fundamental de la misma 'y
como sujetas de derechos y actoras politicas.

Las desigualdades de género, los estereotipos que degradan a las mujeres y, en
general, a todo aquello que se asocia a lo femenino, asi como los discursos y las
practicas misoginas que existen en la sociedad, se transmiten culturalmente; de tal
forma que tienen efectos negativos en el ejercicio de su ciudadania y en la garantia
de sus derechos.

Por eso, para transformar la cultura y garantizar la incorporacion del enfoque de
género como requisitos para que la sociedad logre mejores condiciones de vida en
igualdad de derechos, es importante transformar las practicas culturales,
educativas, las instituciones y los medios de comunicacion, esto con varios
propositos:

e Reconocer y valorar a las mujeres y su diversidad.

e Otorgar honor y autoridad a las mujeres como agentes culturales, politicos,
cientificos, artisticos y deportivos.

e Deslegitimar y transformar los imaginarios opresivos que pretenden limitar el
control sobre las mujeres, sobre sus cuerpos, deseos y sexualidades.

Breve diagnéstico del Derecho a una cultura libre de sexismo

Respecto a los estereotipos de género, la Encuesta Bienal de Culturas 2017
evidencio algunas percepciones de la ciudadania que refuerzan los roles
tradicionales de género.

En este sentido, frente a la afirmacion “las mujeres cuidan mejor a los(as) nifios(as)
que los hombres’, el 65 % de las mujeres y el 66.6 % de los hombres de Bogota
manifestaron estar de acuerdo con esta afirmacion. Respecto a la afirmacion “las
mujeres por naturaleza hacen mejor los oficios del hogar que los hombres’, el 63.6
% de las habitantes de Bogota estuvo de acuerdo; y, sobre la afirmacion “toda
familia necesita un hombre que la proteja’, el 33.8 % de las mujeres y el 51.5 % de
los hombres estuvo de acuerdo.

m Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

El Consejo Consultivo de Mujeres, como espacio autonomo de representacion de
las mujeres diversas de Bogota, en su documento Agenda Distrital por los Derechos
de las Mujeres Diversas de Bogota D.C 2020-2024, menciona las siguientes
acciones para ser priorizadas en términos de la transformacion de una cultura
sexista que desfavorece a las mujeres:

e ’Realizar una estrategia masiva y permanente de comunicacion y pedagogia
con lenguajes accesibles, que permita transformar los prejuicios y
estereotipos que reproducen el sexismo, el racismo, la homolesbitransfobia
y en general la discriminacion y la exclusion.

e Trabajar con los medios de comunicacion estatales, comunitarios, locales y
alternativos para promover la transformacion de estereotipos machistas en
los procesos de informacion y comunicacion de la ciudad.

e Generar un compromiso para el cumplimiento del Acuerdo No. 381 de 2009,
“Por medio del cual se promueve el uso del lenguaje incluyente en Bogota”,
implementandolo en todas las acciones y procesos de las instituciones del
Distrito.

e Sancionar a las entidades y a sus funcionarios y funcionarias que discriminan
con base a imaginarios sexistas, machistas, racistas, homolesbitransfobicos,
entre otros” (p.6).

De esta manera, es posible reconocer la importancia por transformar el modo en
que son representadas las mujeres, las personas racializadas, las personas de
sexualidades no normativas y todas aquellas que son también victimas de formas
de discriminacion o que resultan siendo invisibilizadas en la cotidianidad y en los
medios de comunicacion.

Esta problematica es también transversal a las comunicaciones externas e internas
de las entidades oficiales, por ello es importante recordar lo que se propone en el
Acuerdo Distrital 381 de 2009, en el cual se promueve el uso del lenguaje
incluyente.

Frente a la reaccion ante la violencia en los hogares, la Encuesta Bienal de Culturas
2017 indago en las personas encuestadas qué hicieron al presenciar el maltrato de
una persona a la pareja: el 48 % de las mujeres y el 43 % de los hombres
manifestaron haber llamado a alguna autoridad, como la policia; por otra parte, el
14.6 % de mujeres y el 21.3 % de hombres intervinieron para detener la agresion; el
12.7 % de mujeres y 13.4 % de hombres manifestaron no haber hecho nada. La
localidad donde mayor cantidad de mujeres no hicieron nada es la de Los Martires
(21.6 %), pese a que registra la mayor tasa de violencias contra las mujeres.
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En relacion con la percepcion hacia las personas lesbianas, gay, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales - LGBTI, de acuerdo con la linea de base de la
Politica Publica LGBTI (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019), el 34.1 % de las
mujeres lesbianas se han sentido discriminadas durante los dos ultimos afios por su
orientacion sexual, mientras que el 37.6 % de las personas transgénero se han
sentido discriminadas.

Frente al acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion, la Encuesta
Multipropdsito 2017 evidencio que el 63.9 % de hogares con jefatura femenina y el
68.6 % con jefatura masculina tienen acceso a internet.

Es importante en este caso considerar el modo en que el trabajo, la educaciony la
realizacion de tramites de diversa indole han incrementado su virtualizacion por
motivo de la pandemia por covid-19, esto permite considerar como la existencia
de una brecha de género en cuanto al acceso a internet implica que las mujeres
tengan que movilizarse fuera de sus hogares a realizar estas labores, sea en sitios
para tener acceso a la internet o para hacerlas de manera presencial, asunto que
hace considerar el modo en que existe para ellas una mayor exposicion al riesgo de
contagio del virus.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la internet y las redes sociales se constituyen
COMO NuUevos espacios en los que se ejercen violencias contra las mujeres, la Gran
Encuesta TIC 2017 del Ministerio de las TIC de Colombia, demostro que solo el 44.3
% de las mujeres conoce el ciberacoso y el 29.5 % conoce sobre el sexting o sexteo,
el cual consiste en compartir electronica y publicamente material sexualmente
explicito (por ejemplo, fotos, videos) sin que medie la voluntad de la victima.

En el documento ';Como incluir la perspectiva de género en los observatorios de
medios?" desarrollado por Castillo y Duran (2013), en su trabajo para Colnodo,
organizacion no gubernamental ampliamente reconocida por su trabajo alrededor
de temas asociados con la democratizacion de la tecnologia en Colombia, se
menciona que:

“Los medios de comunicacion que mas las vulneran cuando narran la
Violencia Contra las Mujeres (VCM) son la prensa (46%) y la television (457%),
seguidos de la radio (4 %), internet (4 %) y las redes sociales (1 % )[...] Aunque
los movimientos de mujeres, en trabajo articulado con la politica publica de
mujer y género y sus programas apoyados en la legislacion internacional
han conquistado escenarios de prevencion, atencion y judicializacion,
debemos decir que existen vacios juridicos de tal manera que normas en
materia de VCM no se refieren al uso de las TIC como espacio generador
de violencia contra las mujeres. Juridicamente, las mujeres como sujetos
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de derecho deben ser protegidas con mecanismos idoneos, efectivos y
suficientes para prevenir la violencia y en caso de ser victima contar con
normas que tipifiquen el delito, sancionen a los agresores y conduzcan a la
respuesta del aparato judicial de manera oportuna y ejemplarizante,
reparando a la victima.

[...] Las llamadas ciberviolencias definidas por Olga Paz como ‘el uso de las
TIC para hostigar, amenazar, engariar, extorsionar y explotar a menores de
edad a través de la pornografia’, comprenden delitos contra la libertad
individual como violacion a la intimidad, reserva e interceptacion de
comunicaciones: violacion ilicita de comunicaciones, divulgacion y empleo
de documentos reservados, acceso abusivo a un sistema informatico,
utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, asi como delitos
contra la integridad moral como injurias por vias de hecho, calumnia,
indirectas, y delitos relacionados con la proteccion de la informacion y de
los datos como los atentados contra la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los datos y de los sistemas informaticos y atentados
informaticos y otras infracciones. Definida asi, la ciberviolencia considera a
la tecnologia como parte integral de las tacticas de maltrato contra las nifias
y las mujeres, cuyos casos siguen siendo invisibles, naturalizados, no
denunciados porque si bien es cierto que ‘internet no ha creado nuevas
formas de delitos contra las mujeres, las nifias y los nifios, si ha creado
nuevas formas y medios para perpetrar delitos” (p. 8-11).

De esta manera, podemos comprender la relacion tan estrecha que tiene la garantia
del acceso a las tecnologias con la implementacion de este derecho, ademas de
otros aspectos a los que se enfrentan las mujeres en su vida cotidiana, como son
las violencias basadas en género, el acceso al trabajo, la educacion, la salud y el
autocuidado.

Respecto del acceso y disfrute de actividades de esparcimiento, recreativas y
deportivas en Bogota, la Encuesta Bienal de Culturas 2017 evidencio que:

e EL49.7 % de las mujeres y el 51.7 % de los hombres asistieron a funciones de
cine o espacios de exhibicion para ver una pelicula.

e El 394 % de las mujeres y el 445 % de los hombres asistieron a
presentaciones de musica en vivo

e EL34.8 % de las mujeres y el 31.4 % de los hombres vieron presentaciones
de danza.

El menor acceso de las mujeres a la oferta cultural de Bogota tiene relacion con
los costos econdmicos de dichas actividades y con el uso de su tiempo, “pues sus
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labores remuneradas y no remuneradas no les permiten disponer de espacios
frecuentes para el ocio y el esparcimiento” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 139).

Frente al ambito de la recreacion, deporte y actividad fisica para las mujeres en sus
diversidades, en Bogota, la Encuesta Bienal de Culturas 2019 revela las siguieres
cifras:

e 3 de cada 10 mujeres practican algun deporte, mientras que en los hombres
la relacion es de 5 de cada 10, asunto que permite reconocer una brecha
frente a la forma en que hombres y mujeres se permiten realizar este tipo de
actividades.

e En cuanto a la asistencia a eventos deportivos: el 8.9 % de las mujeres
declaran que asisten a este tipo de eventos, frente al 16.7 % de hombres que
expresan lo mismo.

e 3de cadal0 mujeres montan bicicleta como actividad fisica o de
esparcimiento, mientras que para los hombres la relacion es de 5 por cada
10.

e Frente a la pregunta de si ha ido a la ciclovia en los ultimos 12 meses, solo el
40 % de las mujeres respondieron que si, frente al 43 % de los hombres.

Frente al acceso, preservacion y permanencia de las mujeres en el ambito artistico,
creativo y patrimonial, en la Encuesta Bienal de Culturas 2017 se puede identificar
como las mujeres de las distintas localidades de Bogota a excepcion de Usaquén,
Bosa, Puente Aranda, Sumapaz y Los Martires son mayoria en asistencia a eventos
de espectaculos de teatro, danza y musica, con una diferencia respecto a los
hombres de hasta 1,5 puntos porcentuales.

Respecto a la asistencia a exposiciones de arte 0 museos, espacios estrechamente
ligados con el patrimonio cultural, en las localidades mas alejadas de los puntos de
concentracion de este tipo de espacios culturales (Chapinero, Teusaquillo y
Candelaria), es posible identificar brechas de mujeres con respecto a los hombres
de hasta 0,7 puntos porcentuales, esto para el caso de localidades como Tunjuelito,
Usaquén, Kennedy, Puente Aranda. Esto, sin embargo, no aplica para localidades
como Barrios Unidos, Suba, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y San Cristobal, localidades
que también cumplen con este criterio de lejania.

Por otra parte, de acuerdo con los aportes de las mujeres que participaron en el
proceso de agenda publica realizada en 2018 para la actualizacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género, los cuales se encuentran plasmados en el
capitulo 3y 4 del documento Diagnostico e identificacion de factores estratégicos
politica publica de mujeres y equidad de género, se consideraron los siguientes
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aspectos prioritarios para avanzar en la garantia del derecho a la cultura libre de
sexismo:

e Limitacion de presupuesto y procesos no sostenibles para el fortalecimiento
de organizaciones de mujeres que lideran y realizan actividades artisticas,
culturales, deportivas, gastrondmicas, patrimoniales, ancestrales y de ciencia
y tecnologia.

e Persistencia de imaginarios sexistas, estereotipos, discriminacion,
desigualdad, cosificacion contra las mujeres, relacionado con su forma de
vestir, la herencia cultural del machismo, que visibiliza, relega, divide y las
limita en su libre desarrollo personal en la sociedad, problematica que es
incentivada por los medios de comunicacion, la publicidad y la sociedad.

e Persistencia de la discriminacion y violencias fisica, psicologica, institucional,
sexual y econdmica contra las mujeres transgénero.

e Persistencia de imaginarios sexistas que desmotivan a las mujeres a asumir
roles diferentes a los asignados tradicionalmente.

e Limitacion para las mujeres para practicar actividades deportivas, culturales
y recreativas por la asignacion a labores de cuidado y roles de género
tradicionales.

e Falta de reconocimiento econdmico y social a la participacion en el
desarrollo social y cultural.

e Limitacion en la difusion de los eventos culturales, deportivos y artisticos
dirigidos a las mujeres en las localidades.

e Persistencia de estigmatizacion de las mujeres en los medios de
comunicacion masiva.

e Persistencia de una cultura machista, racista y transfobica en los espacios de
actividades cientificas, culturales, artisticas y deportivas.

e Falta de reconocimiento de la identidad cultural campesina.

e Brechas en el acceso a las tecnologias de informacion en comunicacion en
zonas rurales de Bogota, lo que dificulta la comunicacion de las mujeres.

e Falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres en cultura, ciencias y
tecnologia.

e Ausencia de programas culturalesy artisticos gratuitos para mujeres victimas,
excombatientes y en procesos de reincorporacion y sus familias.

Conclusiones

Es importante mencionar la forma en que la cultura cumple un papel importante
en la reproduccion de estereotipos y desigualdades en clave de género y otras
formas de opresion. Es por lo que el derecho a una cultura libre de sexismo busca
deconstruir aquellos mecanismos que han establecido todo un conjunto de
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creencias acerca de la superioridad de lo masculino sobre lo femenino, de manera
que busca promover su reflexion y transformacion.

A partir de acciones en los ambitos del arte, las tecnologias, la practica deportiva y
la produccion cientifica este derecho busca promover un cambio frente a la forma
en que han sido asociadas ciertas caracteristicas tanto a los hombres como hacia
las mujeres, donde han sido estas ultimas quienes se han visto especialmente
discriminadas, subordinadas y violentadas. Sin embargo, es importante reconocer
el modo en que estos cuatro ambitos no resultan eficientes en términos de
herramientas para el cambio, sin previamente haber reconocido cuales son las
desigualdades que se establecen dentro de si mismos en clave de género, raza,
clase, discapacidad, etnia y otras categorias que han tenido lugar como creadoras
de discriminacion.

Es por este motivo que dentro de las propuestas que se han generado para la
promocion del derecho a una cultura libre de sexismo, se busca una transformacion
de la forma en como se ha concebido el lugar de las mujeres para asi promover su
acceso, permanencia y reconocimiento en las esferas culturales, artisticas,
recreativas, deportivas y patrimoniales.

Por ultimo, resulta un deber para la promocion de este derecho el buscar
estrategias a nivel institucional y comunitario para la transformacion de las practicas
comunicativas, de manera que se dé mayor visibilidad a las mujeres en toda forma
de comunicacion, y que, a la vez, puedan ser representadas dignamente, evitando
asi la presencia de representaciones que reproduzcan cualquier tipo de creencias
o estereotipos de caracter sexista.

Acciones para la igualdad frente al Derecho a una cultura libre de

sexismo

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:
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a. Artes y patrimonio para la eliminacién del sexismo

Aunque el campo de las artes, a diferencia del de la ciencia, la ingenieria, la
tecnologia y otras ciencias exactas, se ha pensado como progresista y poco
enmarcado en brechas de género y de caracter machista, también enfrenta grandes
retos en cuanto a la equidad de género. De acuerdo con Monica Eraso, reconocida
investigadora del campo de las artes en Colombia, en el ambito artistico y cultural
se presentan violencias y formas de discriminacion como el acoso y la
invisibilizacion hacia las mujeres. Es por este motivo que, con esta categoria, se
busca fomentar la participacion de las mujeres a partir de la creacion, apropiacion,
formacion, circulacion e investigacion, de manera que se pueda ejercer y apreciar
el arte sin ningun tipo de impedimento por motivos de género.

Los prejuicios que se asocian con el lugar de las mujeres en el ambito del deporte
no resultan del todo distintos en este ambito. “A través de la historia del arte se
puede constatar como la mujer ha sido gran protagonista por su papel dual de musa
y objeto artistico, gran parte de las obras de arte las protagonizan mujeres; sin
embargo, al hablar sobre artistas de sexo femenino es patente que casi no son
mencionadas durante los primeros siglos del arte, lo que podria hacer pensar que
apenas habian figurado” (Forum México, 2021). Esto, para el caso colombiano, no
resulta muy diferente, un ejemplo de esto es que se estima que, de las casi 6000
obras que conforman la Coleccion de Arte del Banco de la Republica, solo 8 %
fueron creadas por mujeres, conociéndose el trabajo de apenas 512 artistas,
ninguna anterior al siglo XIX (Red Cultural del Banco de la Republica, 2020).

La propuesta de esta categoria se encuentra fuertemente centrada en la
transformacion de esta realidad, de manera que se aumente el reconocimiento del
lugar que ocupan y han ocupado las mujeres en el ambito de las artes y el
patrimonio.

Las acciones de esta categoria son:
e Otorgar estimulos a medios de comunicacion comunitarios, locales y
alternativos que promuevan la transformacion de estereotipos machistas en
los procesos de informacion y comunicacion del Distrito y sus territorios

(Acuerdo de Paz. Punto 2. Participacion Politica).

e Entregar estimulos a mujeres para promover su acceso a la oferta cultural.
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b. Recreacién, deporte y actividad fisica para las mujeres en su
diversidad

Esta categoria responde a la manera en como se ha establecido el lugar de las
mujeres en el ambito deportivo durante la historia, enfrentando diversos
obstaculos, argumentados en la idea de que ellas no podian, o no debian hacer
ningun tipo de deporte o de actividad fisica. La propuesta de esta categoria es
aportar en la transformacion y eliminacion de estos imaginarios que han dificultado
la participacion de las mujeres en este ambito, no solo a nivel recreativo o como
pasatiempo, sino como un proyecto de vida para ellas.

Las acciones de esta categoria son:

e Otorgar estimulos a organizaciones deportivas de mujeres que fomenten
procesos de inclusion de mujeres victimas de violencias y discriminacion.
(Acuerdo de Paz. Punto 2. Participacion Politica).

e Implementar actividades que promuevan la practica deportiva y recreativa de
las mujeres rurales, teniendo en cuenta sus intereses, costumbres y juegos
tradicionales. Implementar estrategias que promuevan la practica deportiva
y recreativa de las mujeres rurales, teniendo en cuenta sus intereses,
costumbres y juegos tradicionales.

c. Ciencia, tecnologia y conocimiento para las mujeres en su
diversidad

Para fomentar el desarrollo sostenible, impulsar la innovacion, el bienestar y el
crecimiento inclusivo, es necesario que las mujeres participen mas de la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematica (carreras CTIM); las carreras y el trabajo
relacionado con este campo han sido lugares donde las mujeres han estado
historicamente subrepresentadas. “Dar a las mujeres igualdad de oportunidades
para desarrollar y prosperar en carreras [CTIM] ayuda a reducir la brecha salarial de
género, mejora la seguridad economica de las mujeres, garantiza una fuerza de
trabajo diversa y talentosa, y evita los sesgos en estos campos y en los productos y
servicios elaborados” (ONU Muijeres, 2020).

Sin embargo, no se trata de un asunto de privilegiar conocimientos especificos
relacionados con el saber cientifico, sino de fomentar la permanencia y el
reconocimiento del patrimonio y legado del saber y de las practicas interculturales,
étnicas y ancestrales asociadas a mujeres, los cuales han sido marginalizados
durante la historia.
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Las acciones de esta categoria son:

e Implementar una estrategia para garantizar el servicio de conectividad a
internet para las mujeres en sus diferencias y diversidad.

e Realizar procesos de fortalecimiento de capacidades sobre derechos de las
mujeres e igualdad de género y/o enfoque diferencial a mujeres en sus
diferencias y diversidad®®.

e Generar alianzas para la vinculacion de mujeres jovenes que no estudian ni
trabajan en programas de formacion gratuitos en temas de programacion y
tecnologias digitales.

19 Para la vigencia 2023 - 2024 el IDRD implementara esta accion afirmativa con mujeres deportistas de alto
rendimiento y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la implementara con mujeres
beneficiarias de programas de la Direccion de Fomento.
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Derecho al habitat y vivienda digna

El derecho de las mujeres al habitat y vivienda digna reconoce la necesidad de
garantizar el derecho de las mujeres desde su diversidad al uso y goce sustentable
del territorio, la vivienda adecuada y una comunidad en condiciones de seguridad,
paz y dignidad con el propodsito de mejorar su calidad de vida.

Al respecto, en diversos espacios internacionales se han llevado a cabo multiples
debates acerca de los efectos de las decisiones urbano-territoriales y de las
ambientales en las mujeres con relacion a la vivienda, la tierra, la movilidad, la
dotacion y los alimentos. Asimismo, la Comision de Derechos Humanos se ha
pronunciado en sus resoluciones sobre la igualdad de las mujeres en materia de
propiedad, acceso y control de la tierra y sobre la igualdad de derechos a la
propiedad y a una vivienda adecuada?©.

Por otra parte, teniendo en cuenta el principio de interdependencia de los derechos
humanos, “el derecho a una vivienda adecuada no puede hacerse plenamente
efectivo si se desvincula de otros derechos, como el derecho a la alimentacion, al
suministro de agua, a servicios sanitarios, al suministro eléctrico, a la atencion de
salud, al trabajo, a la propiedad, a la seguridad de la persona, a la seguridad de la
vivienda, y a la proteccion contra tratos inhumanos y degradantes” (ONU, 2008).

En este sentido, la Carta por el derecho de las mujeres a la ciudad, firmada en el
marco del Foro Mundial de las Mujeres (2004) y presentada en el Foro Urbano
Mundial (Barcelona, 2004), no solo reconoce el rol de las mujeres en ello, sino que
plantea como efectivizarlo con un llamado de las mujeres a la accion respecto a:

o El acceso a la tenencia segura de la vivienda y a los servicios basicos.

20 Resoluciones 2000/13, 2001/34, 2002/49, 2003/22, 2004/21 y 2005/25.
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o Al transporte publico seguro y adecuado a los requerimientos de
movilidad de las mujeres.

o A las ciudades seguras para las mujeres que terminan siendo seguras para
todos y todas.

° A las transformaciones culturales que reviertan las situaciones de

inequidad social y de subordinacion de género en todos los ambitos de
la vida productiva, reproductiva, comunitaria y personal e intima.

Estas situaciones obligan al reforzamiento de las politicas, practicas y participacion
con incidencia de las mujeres en las decisiones vinculadas a la planificacion
territorial.

En coherencia, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030
plantea como uno de sus objetivos “contribuir a la garantia del derecho al ambiente
sano, al habitat y vivienda digna de las mujeres en sus diferencias y diversidad,
mediante la conservacion, proteccion de ecosistemas, el patrimonio ambiental, la
gestion social y territorial para el uso y goce sustentable del territorio urbano y rural”
(p.166).

Con este prop0osito, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género senala que
este derecho para las mujeres implica:

e Mejoramiento de entornos, condiciones de movilidad, equipamientos y
seguridad.

e Mejoramiento de alternativas para el acceso, tenencia y titularidad de la
vivienda.

e Mujeres, cambio climatico y proteccion del ambiente (p. 145).

Desde esta perspectiva el derecho al habitat y vivienda digna se construye de
manera integral, se ocupa de aspectos fisicos, espaciales y econdmicos de
produccion y tenencia de vivienda adecuada, como también por la garantia en el
acceso a servicios publicos y servicios sociales, asi como por las condiciones de
seguridad tanto en el desplazamiento como en los entornos fisicos donde conviven
y trabajan las mujeres. Al mismo tiempo se ocupa de las orientaciones para la
proteccion, conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales,
reconociendo explicitamente el rol de las mujeres en el cuidado del medio
ambiente.

De manera general, este derecho busca la comprension del conjunto de
condiciones socioculturales, arquitectonicas, de movilidad, urbanisticas,
ambientales, de cuidados y afectivas que garanticen a las mujeres el goce, uso y
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disfrute del territorio rural y urbano de Bogotd, de manera seqgura, libre y auténoma,
segun sus intereses y necesidades en equidad e igualdad de oportunidades.

En funcion de lo anterior, los estudios, lineamientos y las orientaciones de
ordenamiento de los territorios urbano y rural no pueden ser uniformes ni neutrales,
se requiere reconocer y comprender las multiples desigualdades de género que
actualmente existen en el Distrito Capital, en ambitos relacionados a la vivienda, a
la percepcion de (in)seguridad en el espacio publico, al uso del transporte publico,
entre otros aspectos.

Para dar cuenta de ello, en el siguiente apartado se exponen algunos datos que dan
cuenta de las situaciones y condiciones actuales de las mujeres en el marco de este
derecho.

Breve diagnéstico del Derecho al habitat y vivienda digna

Con relacion a la tenencia de la vivienda, la Encuesta Multipropdsito 2017 reportd
que en Bogota existen 2.699.526 hogares, 62.9 % con jefatura masculinay 37.1 %
con jefatura femenina, de los cuales:

e 423 %residen en una vivienda propia totalmente pagada; 43.5 % en arriendo,
subarriendo o leasing; y el 8.3 %, aunque viven en un lugar propio, aun lo
estan pagando. En Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe se observan las cifras mas
altas de mujeres que viven en arriendo (57.7 % y 51.4 %, respectivamente).

e 67.9 % viven en apartamento, 29.8 % en casa y el 2.3 % en un cuarto.

e Enel87.57%, alguna persona del hogar cuenta con la escritura de la vivienda
(en hogares liderados por hombres, la cifra es superior en 1,4 puntos
porcentuales).

Respecto a la calidad de la vivienda y condiciones habitacionales de los hogares
con jefatura femenina, la Encuesta Multipropdsito 2017 evidencio que: i) 21.3 %
tiene problemas relacionados con humedades en techo o paredes, frente al 19.3 %
de las viviendas de hogares con jefatura masculina; ii) 12.1 % tiene problemas
relacionados con grietas en techos y paredes, frente al 10.7 % de viviendas en las
que el hogar tiene jefe hombre; iii) 5.1 % tiene fallas en tuberias, cafierias o desagues;
iv) 12.6 % tienen goteras en el techo, 2 puntos porcentajes mas que los hogares con
jefatura masculina.

De acuerdo con los aportes de las mujeres que participaron en el proceso de
actualizacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 — 2030,
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ellas mencionaron que enfrentan diversos obstaculos para la adquisicion y disfrute
de una vivienda digna, tales como:

“Una dificultad comun expresada en relacion con la adquisicion de una
vivienda propia tiene que ver con las particularidades de la insercion laboral
de las mujeres, principalmente por el tipo de actividades economicas a las
que se dedican y los empleos precarios que limitan su capacidad de ahorro.

Las mujeres de las distintas etnias tienen dificultades para acceder a una
vivienda propia o arrendada, debido a los estigmas que recaen sobre ellas y
sus familias, por racismo. Asimismo, indican la inexistencia de proyectos de
vivienda comunitaria que les permita conservar algunas de sus costumbres,
a pesar de encontrarse viviendo en la ciudad.

Las mujeres desplazadas, manifestaron que, debido a los contratiempos que
han experimentado para habitar una vivienda digna en la ciudad, muchas han
terminado instalandose en barrios no legalizados que no cuentan con
servicios publicos ni condiciones adecuadas”(CONPES D.C. 14, 2020, p. 146).

En relacion con la calidad del entorno disfrutable segun la Encuesta Multipropdsito
2017, 64.9 % de los hogares de Bogota con jefatura femenina y 64.0 % de los
liderados por hombres presentan problemas de inseguridad en el entorno de su
vivienda. De igual forma, 35 % de los hogares con jefatura femenina soportan ruido
y 34.9 % contaminaciones del aire que puede afectar su salud.

Con relacion al transporte, la Encuesta Multiproposito 2017 da cuenta de que las
mujeres que trabajan y viven en Bogota se desplazan principalmente en
Transmilenio (27.5 %), buses del SITP (20.3 %) y buses de otras empresas (13.1 %). En
estas opciones de transporte, las mujeres tienen proporciones de uso mas altas que
los hombres en el mismo orden, 4,5, 4,2; y, 2,7 puntos porcentuales,
respectivamente. Con respecto a los parques y zonas recreativas, 59.5 % de las
mujeres que habitan Bogota estan conformes con los que hay en su barrio, pues
59.5 % de ellas consideran que son amplios, 54.3 % agradables y 42.4 % limpios,
aunque solo 27.6 % creen que son seguros (Encuesta Bienal de Culturas, 2017).

De manera general, segun la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de Bogota
(Camara de Comercio de Bogota, 2020), la percepcion de inseguridad aumento 16
puntos porcentuales al pasar de 60 % en 2019 a 76 % en 2020, representando asi el
nivel mas alto que ha alcanzado la percepcion de inseguridad en los ultimos 5 afios.
Por su parte, la percepcion de seguridad en el barrio presentd un deterioro al
reducirse del 44 % al 41 % de un aflo a otro, contrario a la tendencia de aumento de
los ultimos 5 arios.
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Por su parte, la percepcion de las mujeres sobre la calle, segun la Encuesta Bienal
de Culturas 2017, 90 % de mujeres manifestd que la calle es un espacio de peligro,
80,9% la percibio como espacio de encuentro; similar a la percepcion de los
hombres (88.5 %y 82.8 % de acuerdo con estas afirmaciones, respectivamente). No
obstante, 63.9 % de ellas considera que la calle es también un lugar para la expresion
cultural y artistica y 51.4 % que es un espacio para practicar deportes. Llama la
atencion que mas de la mitad de las mujeres de Bogota cree que la calle es un lugar
de trabajo (53.7 %).

De acuerdo con la informacion aportada en los encuentros locales y distritales para
la actualizacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género:

“Las mujeres mencionaron la sensacion de inseguridad que experimentan en
el espacio publico, situacion que aqueja en particular a personas LBT, negras
y afrocolombianas, quienes aseguran ser objeto de constante acoso o
expresiones de discriminacion (..) las mujeres habitantes de calle se
expresaron sobre las diferentes y graves vulneraciones que sufren en
espacios publicos” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 146).

Ahora bien, es importante mencionar que, en la localidad de Sumapaz, por ejemplo,
ni la Encuesta de Movilidad 2019 ni la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la
Camara de Comercio de Bogota 2020 se aplican. Sus caracteristicas netamente
rurales diferencian este territorio de los demas. Aunque son conocidos los
problemas de transporte que tiene la poblacion sumapacefia, no hay un
instrumento estadistico en los ultimos afios que permita medir la magnitud de la
problematica especifica en la localidad, asi como la de percepciones sobre el
entorno.

Conclusiones

Los derechos son indivisibles e interdependientes, necesarios en su conjunto para
satisfacer las expectativas, necesidades e intereses de las personas. El derecho de
las mujeres al habitat y vivienda digna, por tanto, es inalcanzable si esta aislado de
otros derechos, tal como lo afirma el mandato global basado en la realidad de que
todos los derechos humanos estan relacionados “el derecho a una vivienda
adecuada no puede hacerse plenamente efectivo si se desvincula de otros
derechos, como el derecho a la alimentacion, al suministro de agua, a servicios
sanitarios, al suministro eléctrico, a la atencion de salud, al trabajo, a la propiedad,
a la seguridad de la persona, a la seguridad de la vivienda, y a la proteccion contra
tratos inhumanos y degradantes” (ONU-Habitat 2021).
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Por esta razon, se hace tan pertinente el llamado de atencion de la Carta por el
Derecho de las Mujeres a la Ciudad (2004), pues, a pesar de los compromisos
adquiridos por los gobiernos en las diversas Conferencias Mundiales de Habitat, las
politicas urbanas de vivienda y habitat siguen asumiendo en la practica “ (...) un
concepto limitado de vivienda, sin considerar la interdependencia de la misma con
el acceso al empleo, los servicios publicos, las redes de infraestructura, la calidad
ambiental, con consecuencias para la vida de la poblacion y especialmente las
mujeres”.

Se requieren acciones integrales que, desde una perspectiva de género, diferencial
y de derechos de las mujeres, permitan construir relaciones humanas igualitarias,
dinamicas sociales integradoras, asi como vivienda y territorios en todas sus
escalas, con una vision integral de derechos, y de igualdad de oportunidades para
las mujeres en su diversidad.

Acciones para la igualdad frente al Derecho al habitat y vivienda

digna

Las acciones para la igualdad que buscan contribuir al logro de la equidad de género
y el cierre de brechas en Bogota en este derecho y que hacen parte del presente
Plan de Igualdad de Oportunidades se organizan alrededor de las siguientes
categorias:

a. Ordenamiento territorial con perspectiva de género, diferencial
y de derechos de las mujeres

La perspectiva de género, diferencial y de derechos de las mujeres aplicada al
ordenamiento de los territorios rural y urbano, reconoce las distintas experiencias
y necesidades de mujeres diversas en su vida cotidiana: productiva, reproductiva,
comunitaria y personal, asi como las condiciones de seguridad en las decisiones de
planificacion, disefio e intervencion del territorio en sus dimensiones economica,
social, cultural y ambiental.
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La incorporacion de estos enfoques se garantiza con la participacion incidente de
mujeres diversas en las decisiones para el ordenamiento territorial, en el marco del
derecho a la ciudad para las mujeres, que, a su vez, es interdependiente de todos
los derechos humanos internacionalmente reconocidos y concebidos
integralmente.

Las acciones de esta categoria son:

e Vincular a mujeres urbanas, rurales y campesinas en la actualizacion de los
instrumentos requlatorios del POT, mediante un proceso de participacion
con incidencia (Cartilla de Mobiliario; Manual de Espacio Publico; Manual de
Coberturas Verdes y Plan de Movilidad Segura y Sostenible) (Acuerdo de Paz.
Punto 1. Reforma Rural Integral).

e Ejecutar procesos de capacitacion técnica continua para la incorporacion de
los enfoques de género, derechos y diferencial en todas las fases del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial, dirigidos a mujeres en su diversidad.

e Vincular a mujeres urbanas, rurales y campesinas en la ejecucion de
proyectos de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET
del Distrito Capital (Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma Rural Integral).

b. Entornos seguros, habitables y sostenibles, con enfoque de
género

Acciones enfocadas a mejorar las condiciones de accesibilidad y seguridad en el
espacio publico y la movilidad, fortaleciendo los procesos comunitarios y el
liderazgo de mujeres en acciones que contribuyan a la mejora fisica y espacial de
los entornos en el marco de ciudades seguras y espacios publicos seguros para
mujeres y ninas.

Las acciones de esta categoria son:

e Implementar un protocolo de seguridad para promover las condiciones de
seguridad de las mujeres y nifias en los espacios publicos urbanos y rurales.

e Realizar asistencia técnica para el desarrollo productivo de huertas familiares
y comunitarias gestionadas por mujeres.
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e Otorgarincentivos a mujeres para el desarrollo de intervenciones temporales
o0 permanentes en el espacio publico, que mejoren la percepcion de
seguridad y garanticen la presencia femenina en diferentes espacios.

c. Acceso, produccidn y mejoramiento de vivienda urbana y rural
para mujeres en su diversidad

Acciones que promueven el acceso y tenencia segura de vivienda y tierra a mujeres
diversas en habitats adecuados, dignos, seguros y con acceso a todos los servicios
basicos de calidad; garantizando el uso y goce sustentable del territorio acorde con
sus entornos, necesidades y realidades.

Las acciones de esta categoria son:

e FEjecutar un concurso de arquitectura que garantice la participacion de
mujeres arquitectas en el disefio de tipologias de vivienda social, para
promover el desarrollo de viviendas con ofertas diferenciales y diversas con
enfoque de género.

e FEjecutar asesorias gratuitas a mujeres campesinas, para garantizar la
titulacion de la tierra y la vivienda (Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma Rural
Integral).

e Realizar asesorias gratuitas para la conformacion de asociaciones mutuales,
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) y sociedades cooperativas de
mujeres para el desarrollo de sus proyectos de vivienda (Acuerdo de Paz.
Punto 1. Reforma Rural Integral).

d. Mujeres campesinas y rurales

Acciones que contribuyen al reconocimiento de las mujeres campesinas y sus
derechos por el acceso y control de la tierra, asi como el fortalecimiento de las
mujeres rurales y campesinas en la conservacion, cuidado y proteccion del
territorio rural y en las labores de la agricultura, que permita el desarrollo de
propuestas de produccion agroecologica familiar y comunitaria, para alcanzar su
autonomia y la igualdad de género.

Las acciones de esta categoria son:

e Realizar asesoria técnica para el desarrollo de acueductos comunitarios en
la ruralidad gestionados por organizaciones comunitarias lideradas por
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mujeres rurales y campesinas (Acuerdo de Paz. Punto 1. Reforma Rural
Integral).

e Otorgar el préstamo gratuito para el uso de espacios publicos a mujeres
campesinas y rurales para favorecer la comercializacion y/o trueque de sus
productos

e. Cuidado ambiental, cambio climatico y seguridad humana para
las mujeres

Las dimensiones de género, medio ambiente y habitat constituyen
transversalidades basicas para conformar territorios equitativos y sociedades
sustentables. Hoy se reconoce el aporte de las mujeres a la sustentabilidad, a partir
de su relacion con el habitat y el ambiente: se trata de un vinculo estrecho con los
ecosistemas vivos, derivado de la experiencia directa. Tal como plantea ONU -
Habitat (2013), “las mujeres de todo el mundo cumplen funciones claramente
definidas en la ordenacion de la fauna y la flora, de los bosques, las tierras aridas,
los humedales y la agricultura, en la recoleccion de agua, combustible y forraje para
uso doméstico y como fuente de ingresos, y en la vigilancia de las tierras y el agua”
y se reconoce también que son administradoras, cuidadoras y protectoras
cotidianas del medio ambiente, asi como agentes activas en el mejoramiento del
habitat urbano.

No obstante, las mujeres no viven igual los conflictos ambientales ni la degradacion
de los ecosistemas y del habitat, ni reciben por igual sus impactos. Estas situaciones
determinan la participacion de mujeres en las decisiones sobre el medio ambiente
y la integracion de sus preocupaciones en los instrumentos de planeacion y en los
planes y programas locales y distritales.

La accion afirmativa de esta categoria es:

e Implementar un protocolo para la gestion del riesgo y manejo de desastres
con enfoques de género y diferencial.
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Estrategia de seguimiento
y monitoreo

Segun lo estipulado por el Acuerdo 490 de 2012, mediante “el cual se crea el Sector
Administrativo de Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras
disposiciones”, la Secretaria Distrital de la Mujer tiene entre sus funciones la de
disefar, coordinar, implementar, ejecutar y hacer seguimiento a las politicas de
promocion de los derechos de las mujeres y de su autonomia en la cualificacion
del gjercicio de la ciudadania.

En cumplimiento de sus funciones, a través de este capitulo, se da lineamiento a
los 15 sectores de la Administracion Distrital involucrados en la implementacion
del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género para realizar el
reporte de avance en las actividades consignadas en este Plan, con el fin de realizar
el seguimiento y monitoreo a su cumplimiento, sistematizar y analizar la
informacion recogida.

Teniendo en cuenta que el reconocimiento, garantia, restitucion y goce efectivo
de los derechos de las mujeres es una apuesta de ciudad, se considera
fundamental involucrar a los sectores en el proceso de seguimiento y monitoreo.
Ademas, que las entidades realicen reportes periddicos genera impactos positivos,
ya que ellos mismos reconocen el rol que desempefan para contribuir al cierre de
brechas de género en el Distrito Capital (Bustelo, 2003).

Igualmente, el seguimiento permite evidenciar la calidad de las actividades
implementadas en términos de eficacia, para determinar si es necesario realizar
ajustes a las mismas; e identificar buenas practicas y experiencias exitosas
realizadas por los sectores, con el propdsito de ser adaptadas y replicadas en otros
espacios. Es importante mencionar que el seguimiento también busca visibilizar las
acciones implementadas en el Plan y dar a conocer la informacion sistematizada a
la ciudadania para aportar en sus ejercicios de participacion y control social.

En este capitulo se recogen las bases conceptuales sobre las cuales se construyo
el proceso de seguimiento y monitoreo, se describe su metodologia y los
instrumentos utilizados para tal fin.
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Marco conceptual

El proceso de seguimiento al cual esta sujeto el Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género — PIOEG, se desarrolla a través del monitoreo al avance
y cumplimiento en la ejecucion de las actividades concertadas anualmente con
cada uno de los sectores de la Administracion Distrital.

De esta manera, es importante reiterar que el PIOEG responde a una identificacion
analitica de necesidades y problematicas que buscan, a través de la postulacion de
acciones para la igualdad, avanzar de manera real y efectiva en la materializacion
de los derechos humanos de las mujeres, por medio del reconocimiento, garantia,
restitucion y goce efectivo de los mismos y asi garantizar la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el Distrito Capital.

Esta apuesta esta apoyada en un plan de seguimiento que permite evidenciar los
esfuerzos, buenas practicas y aspectos por mejorar a través de cada periodo de
reporte durante la vigencia.

Es importante hacer una diferenciacion entre los conceptos de seguimiento y
evaluacion, aunque su relacion es bilateral y constante. Es relevante considerar que,
a pesar de su caracteristica de intrinseca correspondencia, cada una tiene un
proposito distinto y aporta un valor a la toma de decisiones y apreciacion de
resultados, ya que las preguntas que se formulan desde cada una de estas
dimensiones se ocupan de fases o caracteristicas especificas de las actividades o
proyectos.

El seguimiento es entendido como el proceso de monitoreo orientado a la
sistematizacion y recoleccion de datos durante la ejecucion de las actividades o
proyectos sobre su progreso, de manera continua y permanente, con la finalidad
de evaluar la planeacion generando alertas a la gestion del desemperio a través de
retroalimentaciones sobre la identificacion de dificultades, estrategias de mejora y
acciones correctivas para lograr los resultados propuestos (Humentun et al, 2019;
Di Virgilio, M. M.y Solano, R; 2012).

La evaluacion, por su parte, responde a un proceso de valoracion entre periodos
mas extensos, centrado en la implementacion y los resultados que ésta genera; por
lo tanto, esta mas asociada a conclusiones de escala mayor en términos de impacto
o efecto en las sociedades sujeto de las intervenciones. De esta manera involucra
toma de decisiones en el ambito de disefio de actividades y proyectos en funcion
de las metas o logros conseguidos y esperados.
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No obstante, es relevante aclarar que tanto el seguimiento como la evaluacion se
realizan de manera simultanea, ya que la evaluacion puede ser formativa o
sumativa (Cepal, 2005), lo que quiere decir que, respectivamente, se realiza una
evaluacion durante el ciclo del proyecto implementando acciones de mejora en la
ejecucion; y posteriormente se realiza una valoracion en funcion de los impactos o
efectos generados producto de la intervencion, que contribuyen tanto al control y
participacion ciudadana frente a la transparencia de informacion, como a evaluar
la viabilidad de continuidad de actividades o proyectos asociadas a la comprension
de las necesidades y efectos identificados en los contextos.

Sin embargo, es importante sefialar que, para efectos del presente PIOEG, se
propone un ejercicio focalizado en el sequimiento y monitoreo de las actividades
concertadas en cada anualidad, en el cual se incorporan elementos de la evaluacion
formativa, para identificar el avance de las actividades, mitigar los problemas de
planeacion e implementacion y generar recomendaciones para garantizar los
resultados y la correcta implementacion del Plan.

De esta manera, el seguimiento del PIOEG inicia durante la etapa de concertacion
en tanto que, con apoyo de las y los profesionales que brindan asistencia técnica
para la transversalizacion del enfoque de género de la Secretaria Distrital de la Mujer
a los sectores de la Administracion Distrital y la revision técnica del equipo de
seguimiento, se identifican y reconocen los parametros, referencias o metas que se
miden a través de los indicadores de resultado o proceso que se estipulan para cada
una de las actividades, partiendo de los principios de los enfoques de género, de
derechos de las mujeres y diferencial.

Asimismo, se establecen los cronogramas de ejecucion para cada una de las
actividades y se identifican las areas o direcciones dentro de las entidades y los
sectores responsables de su cumplimiento y de la remision de los reportes
trimestrales a la Secretaria Distrital de la Mujer como la fuente primaria de
informacion sobre la ejecucion del plan. Este paso de planificacion corresponde a
la etapa inicial de seguimiento, donde se estipula el proceso de monitoreo.

Posteriormente, en la fase de ejecucion, la Secretaria Distrital de la Mujer como
lider, a través de las y los profesionales de asistencia técnica para la
transversalizacion del enfoque de género a los sectores de la Administracion
Distrital, realiza un monitoreo sobre las ejecuciones operativas y estratégicas a las
actividades propuestas durante la concertacion. A partir de ese mapa de control,
trimestralmente se hace una retroalimentacion a los reportes y a los sectores, que
dan cuenta del desempefio de las actividades y se emiten las correspondientes
alertas si es necesario.
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De tal modo se establecen unos criterios sobre la recoleccion de la informacion, a
saber: selectividad, especificidad, narrativas guiadas a resultados, pertinencia de
los datos ante la oportunidad de promover la toma de decisiones o la replicabilidad
de esas acciones. Estos corresponden a la valoracion de los reportes con base en
los objetivos de la medicion de los indicadores establecidos, por lo cual se estima
que los datos registrados estén guiados mas hacia los resultados y no tanto a
actividades de gestion, en las que se expongan los datos desagregados por las
diferencias y diversidades de las personas participantes y la significancia de la
ejecucion de las acciones frente al avance en la garantia de derechos de las mujeres
en Bogota (Cepal, 2005).

En este sentido, se realiza una comparacion de datos cualitativos y la
representacion cuantitativa de los avances en la ejecucion teniendo en cuenta las
barreras, la identificacion de riesgos, resistencias al cambio, las estrategias de
prevencion y la efectividad del acceso a los bienes y servicios que se han propuesto
en las acciones de equidad y en las actividades de fomento a la reduccion a brechas
de discriminacion basadas en el género, teniendo en cuenta las diferencias y
diversidades de las mujeres (Measure Evaluation, 2016).

Asi, de manera semestral se desarrollan informes de seguimiento realizados por la
Secretaria Distrital de la Mujer que contienen los balances frente a los objetivos
establecidos y en los cuales se identifican los niveles de ejecucion de las actividades
concertadas y se realiza un analisis por cada uno de los 15 sectores de la
Administracion Distrital sobre el proceso de implementacion del PIOEG.
Igualmente, se estructura analiticamente la pertinencia de la informacion
recolectada, resaltando los logros conseguidos en el marco de atencion y
promocion de los derechos de las mujeres.

Finalmente, el seguimiento configura una valoracion anual que permite identificar
los niveles de alcance de la planeacion frente a la consecucion de las metas
planteadas durante la concertacion, por lo cual se proponen acciones de mejora a
la recoleccion de los datos de las matrices de seguimiento, que funcionan como
medio de verificacion.

Metodologia de seguimiento y monitoreo

a. Objetivo

|dentificar el grado de cumplimiento de cada una de las actividades concertadas del
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género y establecer
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acciones de mejora en articulacion con los sectores administrativos del Distrito
Capital.

b. Proceso

Para el desarrollo del ejercicio de seguimiento y monitoreo trimestral del Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género, la Secretaria Distrital de la
Mujer diseAd un instrumento a través del cual se consigna toda la informacion
asociada al proceso de concertacion de actividades con los sectores
administrativos del Distrito Capital.

En este mismo instrumento se realiza el proceso de recoleccion de informacion
asociada a la ejecucion e implementacion de las actividades concertadas en este
Plan.

Asimismo, sirve como herramienta de interlocucion indirecta entre los sectoresy la
Secretaria Distrital de la Mujer, ya que se consignan las observaciones, preguntas
y comentarios que se presenten con el fin de que cada sector y entidad que se
compromete con actividades en el PIOEG pueda mejorar la calidad de estos
reportes y lograr que la informacion sea util para determinar el alcance y la
evolucion de la implementacion del Plan en cada vigencia anual.

El instrumento disefado para este fin es la Matriz de Reporte Sectorial, en la cual
las entidades y sectores de la Administracion Distrital tienen la oportunidad de
reqgistrar las actividades concertadas para cada vigencia asociadas a los ocho
derechos del PIOEG, asi como a sus categorias y acciones, conforme a los
parametros establecidos en la Guia de retroalimentacion al reporte elaborada por
la Secretaria Distrital de la Mujer?™.

Cada una de estas actividades cuenta con un indicador, una meta para la vigencia
y el periodo de ejecucion previsto; asi mismo, cuenta con los espacios asociados
al desarrollo del reporte de ejecucion de las actividades, en el cual se espera que
cada entidad presente un avance cuantitativo sobre la meta propuesta, un avance
cualitativo sobre el desarrollo de la actividad, asi como una desagregacion de
caracter poblacional (humero de mujeres y hombres vinculados al desarrollo de la
actividad) y un espacio para describir las diversidades y diferencias de la poblacion
participante.

21 Esta guia de retroalimentacion al reporte actualmente se encuentra en proceso de revision y validacion al
interior de la SDMujer.
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Finalmente, cuenta con un espacio de observaciones generales y algunos datos
de contacto de las personas responsables de cada una de las actividades
concertadas.

Paralelo a la Matriz de Reporte Sectorial, la Secretaria Distrital de la Mujer, a través
de su equipo de seguimiento, cuenta con un instrumento interno de trabajo para
consolidar, revisar, verificar y analizar los datos y la informacion recopilada a través
de los reportes oficiales de cada uno de los 15 sectores de la Administracion Distrital
sobre la ejecucion e implementacion de sus actividades del PIOEG.

Este instrumento es la Matriz de Seguimiento, que permite consolidar e identificar
el numero total de actividades concertadas en cada vigencia en el PIOEG y
determinar el porcentaje de avance y cumplimiento de cada una de las metas
asociadas a estas actividades, asi como generar el reporte cualitativo acumulado
durante la vigencia y consolidar los datos poblacionales, de diversidades y
diferencias.

Este instrumento también permite tener la trazabilidad de las observaciones,
retroalimentaciones y las solicitudes de ajustes realizadas desde la Secretaria
Distrital de la Mujer a cada uno de los sectores sobre las necesidades de mejora de
los reportes remitidos.

Grafica 4. Ruta metodoldgica del proceso de seguimiento y monitoreo

Elaboracion de la . Retroalimentacion a Informes
Matriz de Regrortaerttgrgeeit)rsal los reportes de cada semestrales de
Concertacion con P spectores sector por parte de avancey

los sectores la SDMujer

cumplimiento

\ J

!

Sistematizacion y analisis de la informacion en Matriz de Seguimiento
Fuente: Elaboracion propia Secretaria Distrital de la Mujer

Una vez se cuenta con toda la informacion consolidada sobre los reportes oficiales
de los sectores para los cuatro trimestres de cada anualidad, se espera que, a través
del analisis de la informacion y del proceso de seguimiento y monitoreo, sea posible
identificar el nivel de avance y cumplimiento de las actividades y los resultados.
Con el fin de identificar el nivel avance y de cumplimiento de las actividades
concertadas en el PIOEG estas seran clasificadas en los siguientes rangos:
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Tabla 5. Nivel de cumplimiento de las actividades concertadas en el

PIOEG??
NIVEL DE RANGOS (%) CONVENCION
CUMPLIMIENTO

Total 75 % — 100 %
Parcial 50%-75%

Minimo 5% -50% |
No cumplidas 0x-25%

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia para la construccion y analisis de indicadores del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

El nivel de cumplimiento de cada una de las actividades asociadas al PIOEG esta
determinado por la meta programada para la vigencia y el indicador de cada
actividad, que permitira determinar el porcentaje de avance y cumplimiento de cada
una de las actividades concertadas.

De esta manera, al final de la vigencia es posible determinar el nivel de avance y
cumplimiento acumulado del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género, asi:

Tabla 6. Balance general de la implementacion del PIOEG

NIVEL DE No DE ACTIVIDADES PORCENTAJE DE ACTIVIDADES
CUMPLIMIENTO EN CADA NIVEL

Total Numero de actividades con Representacion porcentual de las
cumplimiento total/Numero = actividades que fueron cumplidas
de actividades concertadas totalmente.

en el PIOEG.

Parcial Numero de actividades con Representacion porcentual de las
cumplimiento actividades que fueron cumplidas
parcial/Numero de parcialmente.
actividades concertadas en
el PIOEG.

Minimo Numero de actividades con | Representacion porcentual de las
cumplimiento actividades que fueron cumplidas
minimo/Numero de minimamente.
actividades concertadas en
el PIOEG.

22 Los rangos de cumplimiento presentados en este documento se proponen con base en la Guia para la
construccion y analisis de indicadores del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.
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No cumplidas Numero de actividades no Representacion porcentual de las
cumplidas/Numero de actividades que no  fueron
actividades concertadas en cumplidas.
el PIOEG.

Fuente: Elaboracion propia con base en la guia para la construccion y analisis de indicadores del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Ademas del seguimiento de caracter cuantitativo referido al porcentaje de
actividades cumplidas totalmente, parcialmente, minimamente y las no cumplidas,
se realiza el seguimiento al proceso cualitativo de concertacion y ejecucion de
las actividades concertadas en el PIOEG, con el fin de determinar los logros
alcanzados a través de la ejecucion e implementacion de las actividades, las
dificultades que se presentaron para el desarrollo de las mismas, asi como las
justificaciones reportadas sobre las actividades no cumplidas por parte de los
sectores de la Administracion Distrital.
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Anexo normativo

PACTOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

Norma
Declaracién Universal
de Derechos Humanos
— ONU, 1948

Declaracion Universal
de Derechos Humanos,
Econdémicos, Culturales
y Sociales (DESC) —
ONU, 1976

Convencion sobre los
derechos politicos de la
mujer — ONU, 1954

Convencién Americana
sobre Derechos
Humanos - Pacto de
San José, 1969

Declaracion sobre la
proteccion de la mujer
y el nifio en estados de
emergencia o de
conflicto armado -
ONU, 1974

Relacion con la equidad de género
Establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, entre otros, la salud, el bienestar, la
alimentacion, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios (Art. 25).
Los Estados parte se comprometen a garantizar el gjercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social (Art. 2)

Reconoce que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais directamente o por conducto de
representantes libremente escogidos, y a iguales oportunidades de
ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar la
condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los
derechos politicos

Los Estados parte ratifican la Declaracion Universal de Derechos
Humanos para la region de las Américas y se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nhacimiento
o cualquier otra condicion social. Entra en vigor la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Reconoce los sufrimientos de las mujeres y los niflos que forman
parte de las poblaciones civiles que en periodos de emergencia o
de conflicto armado en la lucha por la paz, la libre determinacion,
la liberacion nacional y la independencia muy a menudo resultan
victimas de actos inhumanos y por consiguiente sufren graves
dafos. Proclama medidas de proteccion a mujeres, nifias y nifos
en periodos de conflicto armado o de emergencia, considerando
actos criminales todas las formas de represion y los tratos crueles
e inhumanos hacia ellas, incluidos la reclusion, la tortura, las
ejecuciones, las detenciones en masa, los castigos colectivos, la
destruccion de viviendas y el desalojo forzoso, que cometan los
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Convencioén sobre la
eliminacion de todas las
formas de
discriminacion contra la
mujer Cedaw — ONU,
1979

Tercera Conferencia
Mundial sobre la Mujer
(Nairobi) — ONU, 1985

Convenio OIT 169 de
1989

Conferencia Mundial de
Derechos Humanos,
Viena, 1993

Programa de Accién de
la Conferencia Mundial
de Poblaciony
Desarrollo en el Cairo,
1994

Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de
Viena — ONU, 1993

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia
contra la Mujer - Belén
Do Para — OEA, 1995
Cuarta Conferencia
Mundial sobre la
Muijer realizada en
Beijing (China) -
ONU, 1995

beligerantes en el curso de operaciones militares o en territorios

ocupados.
Los estados miembros de las Naciones Unidas, por el
establecimiento de normas, la convencidon y bajo su

obligatoriedad, apuntan a garantizar la plena igualdad de género,
en el goce de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles
y politicos para las mujeres y hombres, eliminando cualquier tipo
de discriminacion contra las mujeres, asi define la discriminacion
hacia la mujer, tipos y establece las acciones dirigidas para su
eliminacion.

Los estados reunidos acordaron sobre la importancia de la
transversalizacion de género y contar con la participacion de las
mujeres en los ambitos de la esfera social (igualdad en la
participacion social, politica y en la adopcion de decisiones).
Reconoce el derecho de los pueblos indigenas vy tribales a definir
sus propias prioridades para el desarrollo. Sus dos postulados
basicos son: i) su derecho a mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones propias; v, ii) su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

Reconoce los derechos de las mujeres como derechos humanos,
superando la vision sobre las mujeres como sector de la poblacion.

Se abordaron temas referidos a derechos sexuales y reproductivos,
a las acciones para mejorar la situacion de las nifias, el estatus de
la mujer, la situacion de los adolescentes y la igualdad de género,
como componentes basicos para mejorar la salud sexual y
reproductiva de la poblacion. Las recomendaciones producto de
esta conferencia conforman el programa de accion.

Se pronuncio a favor del reconocimiento de los derechos de las
mujeres y elevo a categoria de derecho humano el derecho de las
mujeres a vivir libres violencias. Cred la relatoria especial sobre la
violencia contra la mujer,

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, asi este compromiso politico con la
eliminacién de todo tipo de violencias hacia las mujeres obliga a
los Estados a implementar acciones, PP y denotar resultado, a nivel
de prevencion como de la investigacion y la sancion de todos los
casos y acciones de violencia hacia las mujeres.

Cuarta conferencia mundial sobre la mujer en donde los reunidos
acordaron y establecieron promover los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, en interés de
toda la humanidad, reconociendo las aspiraciones de las mujeres
del mundo entero y tomando nota de la diversidad de las mujeres
y de sus funciones y circunstancias.
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Convencioén
Interamericana para la
eliminacion de todas las
formas de
discriminacion contra
las personas con
discapacidad — OEA —
1999

Resolucién 1325 de
2000 del Consejo de
Seguridad de Naciones
Unidas

Declaracion de la
Conferencia Mundial
contra el racismo, la
discriminacion racial, la
xenofobia y las formas
conexas de intolerancia
(Durban, Sudafrica) —
ONU, 2001

Declaracion de
principios de
Yogyakarta, 2006

Resolucién 1820 de
2008 - Consejo de
Seguridad de Naciones
Unidas

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los derechos de los
pueblos indigenas,
2007

Ratifica el compromiso para la prevencion y eliminaciéon de todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracion en la sociedad.

Es el primer documento formal y legal del Consejo de Seguridad
gue exige a las partes en conflicto que respeten los derechos de
las mujeres y apoyen su participacion en las negociaciones de paz
y en la reconstruccion post-conflicto, considerando que las
mujeres y las nifias constituyen la inmensa mayoria de las victimas
y de las personas desplazadas. Concita a los Estados a generar los
mecanismos que garanticen la participacion de las mujeres en sus
diversidades en las decisiones que se tomen en el marco de la
construccion de la Paz, reconociendo el importante papel que
desempefian en la prevencion y solucion de los conflictos.

Es el principal instrumento internacional contra el racismo y la
discriminacion racial, que reconoce manifestaciones particulares
del racismo hacia las nifias y mujeres, y recomienda a los Estados
la adopcion de medidas especificas dirigidas a aquellas mujeres
pertenecientes a grupos étnicos y raciales no dominantes. De igual
forma, establece la necesidad de incorporar el enfoque de género
en las politicas, estrategias y planes de accion contra el racismo.

Consagra la aplicacion de la legislacion internacional de Derechos
Humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de
género, para detener la violencia, abuso y discriminacion ejercida
contra las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales vy
transgénero, a fin de asegurar una igualdad plena.

Reafirma la importancia de las mujeres en la prevencion, la
solucion de conflictos y en la consolidacion de la paz y sefiala la
obligacion estatal de luchar contra la impunidad de la violencia
sexual para alcanzar la justicia y la verdad.

Proclama que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos y reconoce al mismo tiempo el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a
ser respetados como tales. Reconoce que, en el gjercicio de sus
derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda forma
de discriminacion y reafirma que todas las doctrinas, politicas y
practicas basadas en la superioridad de determinados pueblos o
individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas,
moralmente condenables y socialmente injustas.
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Resolucion WHA60.25, @ Los Estados Miembros se comprometen a aplicar una estrategia
Asamblea Mundial de la = para integrar el analisis del género y las medidas encaminadas a

Salud, Organizacién garantizar la igualdad. Su objetivo es evaluar y solventar las
Mundial de la Salud. diferencias e inequidades relacionadas con el género en la
Ginebra, 2007 planificacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la

labor de la OMS, e incluir este asunto en las descripciones de los
puestos y en los criterios de evaluacion del desempenio.

Se fija la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Se destacan:
Objetivo 1. Fin de la pobreza, "La pobreza es un problema de
derechos humanos.”, teniendo en cuenta la brecha econdmica
entre hombres y mujeres, las afectaciones son mayores en [0S
indices de pobreza hacia las mujeres, afectando su autonomia, ya
que se relaciona con dependencia, inequidad y violencia de
género”.

Objetivo 3. Salud y Bienestar. "Garantizar una vida sana y
promover el bienestar en todas las edades es esencial para el
desarrollo sostenible”.

Objetivo 4. Educacion de calidad. "Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”.

Objetivo 5. Igualdad de géneros. “La igualdad entre los géneros
no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria
para conseguir un mundo pacifico, prospero y sostenible”.
Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento economico. “Un
crecimiento economico inclusivo y sostenido puede impulsar el
progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los
estandares de vida".

Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades. “Reducir las
desigualdades y garantizar que nadie se queda atras forma parte
integral de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Dentro de sus
metas se destacan asegurar acceso a todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles; mejorar
barrios marginales; proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles; mejorar la seguridad
vial; aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y gestion participativas, proteger vy
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo; reducir el
impacto ambiental negativo; proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres, los nifos, personas con
discapacidad y personas mayores.

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sélidas. “Los conflictos,
la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la
justicia contindan suponiendo una grave amenaza para el
desarrollo sostenible”.

Agenda Objetivos de
Desarrollo Sostenible
2030 — ONU, 2015
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NORMATIVIDAD NACIONAL

Norma Relacion con la equidad de género
Consagra la no discriminacidon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, religion, lengua, opcion politica o religiosa
(art.13). La igualdad de derechos y deberes de la pareja en las
Constitucion Politica de  relaciones familiares. Cualquier forma de violencia en la familia se
Colombia, 1991 considera destructiva de su armonia y de su unidad y sera
sancionada de acuerdo con la ley (art.42). Las autoridades
garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion publica (art.40). La mujer y
el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion (art. 43).
Ley 51 de 1981 Aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer.
Ratifica la Convencidn Internacional sobre la eliminaciéon de todas

Ley 22 de 1981 las formas de discriminacion racial, aprobada por asamblea general
de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965.
Ley 82 de 1993, Incorpora la definicion de jefatura femenina de hogar y establece
modificada por la Ley mecanismos de proteccion especial a las mujeres cabeza de
1232 de 2008 familia.
Aprueba la convencion internacional para prevenir, sancionar y
Ley 248 de 1995 erradicar la violencia contra la mujer, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y
firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980.
Ley 294 de 1996, Consagra que toda persona que dentro de su contexto familiar sea
modificada por las leyes victima de dafio fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual,
575 de 2000 y 1257 de amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por
2008 parte de otro miembro del grupo familiar podra pedir, sin perjuicio
de las denuncias a que hubiere lugar, una medida de proteccion
inmediata que ponga fin a la violencia.
Se dictan normas de sensibilizacion, prevencidon y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. También
define la violencia contra las mujeres como cualquier acciéon u
Ley 1257 de 2008 omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coacciéon o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito
publico o en el privado.
Reglamenta la adecuacion y efectiva participacion de la mujer en
Ley 581 de 2000 los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional.
Decreto Nacional 562 Reglamenta la aplicacion de las medidas de proteccion por
de 2001 violencia intrafamiliar.
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Reconoce la urgencia de mejorar la calidad de vida de las mujeres

Ley 731 de 2002 rurales, priorizando las de bajos recursos y consagra medidas
especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la
mujer rural.

Adopta la convencién interamericana para la eliminacion de todas

Ley 762 de 2002 las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad,

suscrita en Guatemala el siete de junio de 1999.
Establece el marco institucional y la orientacion de politicas y
acciones para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades
de las mujeres, en los ambitos publico y privado. Dentro de las
obligaciones del Estado colombiano se encuentran: i) fortalecer el
acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la generacion de
Ley 823 de 2003 ingresos en condiciones de igualdad, ii) incrementar el acceso de
las mujeres a los servicios de salud, iii) garantizar el acceso de las
mujeres a todos los programas académicos y profesionales en
condiciones de igualdad con los hombres, iv) disefiar programas
especiales de crédito y subsidios que permitan el acceso a la
vivienda para las mujeres en condiciones adecuadas de
financiacion a largo plazo.
Ley 882 de 2004 Por medio de la cual se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de
2000. Derecho penal/ violencia intrafamiliar.
Busca fortalecer la accion del Estado frente al delito de trata de
personas mediante la adopcion de medidas de prevencion,
Ley 985 de 2005 proteccion y asistencia para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas, tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional y el exterior.
Crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de
Género a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia
Ley 1009 de 2006 de la Republica a través de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer o de la entidad rectora de la politica publica
para el adelanto de la mujer y la equidad de género.
La Corte Constitucional despenaliza parcialmente el aborto en
Colombia bajo tres casuales: i) Riesgo para la salud o vida de las

Sentencia C-355 de mujeres; ii) cuando exista grave malformacion del feto que haga

2006 inviable su vida extrauterina; iii) en caso de acceso carnal violento,
transferencia de ovulo fecundado o inseminacion artificial no
consentida.

Dicta medidas de sensibilizacion, prevencion y sancion de las
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. Se
reafirma que para la erradicacion de las violencias contra las
Ley 1257 de 2008 mujeres, primero los gobiernos nacional y local, deben reconocer
los impactos (desmesurados segun estadisticas) sociales,
econdmicos y politicos de la violencia contra las mujeres, y asi
establecer politicas publicas para prevenirla y sancionarla de
manera eficaz, sin llevar a revictimizaciones a las mujeres que
denuncian estas violencias y garantizar efectividad en rutas,
prontitud, eficiencia, celeridad, seguridad en la investigacion y
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juzgamiento de estos casos, ya que se determina “que estos casos
de violencia no son conciliables” de acuerdo a la proteccion y
garantias del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencias, y que no son aislados, sino recurrentes en nuestro
Estado.
Proteccidn de los derechos fundamentales de las mujeres victimas
del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004. Asi, es un hecho que las
mujeres han enfrentado situaciones histéricas de discriminacion y
Auto 092 de 2008 exclusion, y han sido victimas de diferentes tipos de violencias, que
se suman a las dindmicas del conflicto armado, causandoles
afectaciones especificas y desproporcionadas contrarrestado con
los efectos del conflicto y la vulneracion de derechos causado por
la discriminacion de género. Por lo cual se determina y obliga al
gobierno a implementar 13 medidas especificas y diferenciales
para responder y atender las situaciones y vulneraciones
especificas vividas por ellas en el marco del conflicto armado.
Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
Ley 1346 de 2009 de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
Incluye la economia del cuidado en el Sistema de Cuentas
Nacionales con el objeto de medir la contribucion de las mujeres
al desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de politicas
publicas. El articulo 2 definio: (i) la economia del cuidado como el
Ley 1413 de 2010 trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del
hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado, v ii) el trabajo de hogar no remunerado, como los
servicios domeésticos, personales y de cuidados generados y
consumidos dentro del propio hogar por las que no se percibe
retribucion econdmica directa.
Decreto Nacional 164 Crea la Comision Intersectorial para Erradicar la Violencia contra
de 2010 las Mujeres.
Reglamentd la Ley 1257 de 2008, en lo relativo a las acciones
necesarias para promover el reconocimiento social y econdmico
Decreto Nacional 4463  del trabajo de las mujeres, para hacer efectivo el derecho a la
de 2011 igualdad salarial y desarrollar campafias de erradicacion de todo
acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito
laboral.
El Estado colombiano reconoce los impactos diferenciales del
conflicto armado a partir de criterios como la edad, el género, la
Ley 1448 de 2011 orientacion sexual y la discapacidad; por lo que las medidas de
asistencia, atencion y reparacion deben incluir el enfoque
diferencial y contribuir a la eliminacion de los esquemas de
discriminacién que ocasionaron los hechos. Reconocer e

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

identificar las causas del conflicto armado interno de nuestro pais,
y sus victimas, pasa por reconocer los contextos y las
vulneraciones y riesgos que enfrentan las mujeres en estos en el
marco conflicto armado. Identificar y reconocer sus derechos, los
hechos victimizantes y juzgar los mismos, y reparar a las victimas
de manera integral en el marco de verdad, justicia y reparacion.
Reconocer las violencias contras las mujeres en el conflicto
armado (y asi las rutas de atencidn efectivas y necesarias, para la
asistencia y atencion), reconociendo también sus luchas, vocerias
y resiliencia (en las medidas de reparacion) para la construccion
nuevamente de tejido social en los procesos de paz territorial
adelantados por afios en el pais y territorios que acogen también a
las victimas del desplazamiento forzado, como Bogota.
Incorpora el analisis de contexto y conflicto armado bajo un
enfoque diferencial y de género.
Modifica las disposiciones sobre el descanso remunerado en la
época del parto, consagra la prohibicion de despido por motivos
Ley 1468 de 2011 de embarazo o lactancia y establece obligaciones especiales del
empleador en lo relativo a la concesion oportuna de la licencia
remunerada a la trabajadora en estado de embarazo.
Adopta reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y

Ley 1475 de 2011 movimientos politicos y de los procesos electorales y se fijan
medidas que promueven la representacion de las mujeres en los
Mismos.
Garantiza la igualdad salarial y de retribucidn laboral entre mujeres
Ley 1496 de 2011 y hombres y establece mecanismos para erradicar cualquier forma

de discriminacion en materia de retribucion laboral.
Fomenta la participacion de la mujer en el egjercicio de la labor

Ley 1434 de 2011 legislativa y de control politico a través de la creacion de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica.

Reglamenta parcialmente la Ley 1429 de 2010 y el articulo 616-1
del Estatuto Tributario.
"Articulo 11. Descuento en el impuesto sobre la renta y
complementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones de ndmina. De acuerdo con los articulos 9°, 10, 11
y13delaley 1429 de 2010, los contribuyentes del impuesto sobre
Decreto Nacional 4910 (@ renta obligados a presentar declaracion de renta y
de 2011 complementarios, tienen derecho a tratar como descuento
tributario el monto de los aportes a cargo del empleador al SENA,
ICBF y cajas de compensacion familiar, asi como el aporte en salud
a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de
Garantia de Pension Minima, respecto de los nuevos empleos que
correspondan a las personas a continuacion relacionadas:
a) Personas menores de veintiocho (28) afios a la fecha del inicio
del contrato de trabajo.
b) Personas cabezas de familia de los niveles 1°y 2° del Sisbén.
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Decreto Nacional 4796
de 2011

Decreto Nacional 4798
de 2011

Decreto Nacional 4799
de 2011

Ley 1542 de 2012
Decreto Nacional 2733
de 2012

Decreto Nacional 2734
de 2012

Decreto Nacional 1930
de 2013

Ley 1616 de 2013

¢) Personas en situacion de desplazamiento.

d) Personas en situacion de proceso de reintegracion.

e) Personas en condicion de discapacidad.

f) Mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean
mayores de 40 afios y que durante los ultimos 12 meses anteriores
a la vinculacion hayan estado sin contrato de trabajo, y
g) Nuevos empleados que devenguen menos de 1.5 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) que aparezcan por
primera vez en la base de datos de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), salvo que lo hayan estado en
condicion de trabajadores independientes”.

Reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008 en relacion con las
medidas de atencion dirigidas a las mujeres victimas de violencias
y sus hijas e hijos, las cuales se hacen efectivas a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud e incluyen servicios de
alojamiento, alimentacion y transporte.

Reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008 en lo relativo a las
acciones desarrolladas por el sector educativo, en el marco de sus
competencias, para la formacion de la comunidad educativa en el
respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre
hombres y mujeres, la sensibilizacion y el reconocimiento de la
existencia de discriminacion y violencia contra las mujeres para su
erradicacion; asi como fomentar el acceso y la permanencia
educativa con calidad para todos los nifios, nifias y jovenes en edad
escolar, incluyendo las nifias y adolescentes que han sido victimas
de cualquier forma de violencia.

Reglamenta parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 vy
1257 de 2008, en asuntos relacionados con las competencias de
las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacion, los
Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias, en lo
referente al procedimiento para la efectividad de las medidas de
proteccion a favor de las victimas de violencia de género y sus
garantias.

Elimina el caracter querellable del delito de violencia intrafamiliar.
Reduccién de rentas hasta el 200% para los empleadores que
vinculen laboralmente a mujeres victimas de violencia.
Reglamenta medidas de atencion para mujeres victimas de
violencias, junto con sus hijas e hijos, establecidas en el articulo 19
de la Ley 1257 de 2008, y modifica el Decreto Nacional 4796 de
2011

Adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y crea
una Comision Intersectorial para su implementacion, instancia a la
cual se le asigno la funcion de coordinar, armonizar e impulsar la
implementacion y seguimiento técnico y operativo de dicha
politica publica.

Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan
otras disposiciones.
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Ley 1260 de 2013

Ley 1639 de 2013

Resolucién 1841 de
2013, Ministerio de
Salud y Proteccion
Social.

Plan Decenal de Salud
Publica 2012 - 2021

Politica publica
nacional de
discapacidad e
inclusion social 2013 —
2022. Ministerio de
Salud y Proteccion
Social

Lineamientos Politica
de Educacién Superior
Inclusiva. Ministerio de
Educacion Nacional,
2013

Ley 1719 de 2014

Decreto Nacional 1033
de 2014

Politica nacional de
sexualidad, derechos
sexuales y derechos
reproductivos, 2014.
Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencidon y Mitigacion de la Violencia Escolar.
Fortalece las medidas de prevencion, proteccion y atencion
integral a las victimas de crimenes con acido o sustancias similares
gue generen dafilo o destrucciodn al entrar en contacto con el tejido
humano.

Incorpora dentro de sus enfoques orientadores, el enfoque de
género. "Reconoce y valora la diversidad y heterogeneidad de las
mujeres y de los hombres (..) Busca visibilizar e intervenir las
inequidades derivadas de las relaciones establecidas entre
hombres y mujeres, como sujetos en distintos momentos vitales,
con diversas cosmovisiones, orientaciones y condiciones
socioeconomicas’.

Su objetivo es asegurar el goce pleno de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de las personas con discapacidad,
sus familias y cuidadores para el periodo 2013 — 2022.

El Ministerio de Educacion busca reducir las brechas existentes
entre las poblaciones, las regiones y las instituciones, priorizando
la implementacion de la filosofia de la inclusidn en materia de
procesos educativos a partir de la educacion inclusiva.

Adopta medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado.

Reglamenta la Ley 1639 de 2013 y determina: (i) el funcionamiento
del régimen de regulacion de venta de los acidos, alcalis o
sustancias similares o corrosivas que generen dafio o destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano; {ii) la ruta de atencién
integral para las victimas de ataques con estas sustancias; y
refuerza la garantia de la atencion integral en salud para las
victimas de ataques con los productos antes mencionados.

Su proposito es orientar el desarrollo de las acciones sectoriales, e
intersectoriales, en materia de sexualidad y garantia del ejercicio
de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, para que
éstos se reconozcan, exijan, adopten y ejerzan. Incluye los
componentes de: i) Promocion de los derechos sexuales y
reproductivos y equidad de género; ii) Prevencidon y atencién
integral en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de
derechos, en el marco de los enfoques de derechos, género y
diferencial.

Regula el derecho fundamental a la salud. Lo reconoce como un
derecho “autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo
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colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
Ley Estatutaria 1751 de oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
2015 mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas’

(Articulo 2).
Consagra el tipo penal para los actos de discriminacion por
Ley 1752 de 2015 razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o

filosofica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones

de discriminacion.

Se crea el tipo penal de feminicidio como delito autonomo y se
Ley 1761 de 2015 dictan otras disposiciones (Ley Rosa Elvira Cely).

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Trabajo”.

Capitulo 3. Deducciones tributarias en virtud de la vinculacion de

mujeres victimas de la violencia. Articulo 2.2.9.3.1. Establece los

requisitos necesarios para hacer efectiva la deducciéon de que trata
Decreto 1072 de 2015 el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008.

Capitulo 7. Equidad de género en el empleo. Articulo 2.2.6.7.1.

Define las acciones necesarias para promover el reconocimiento

social y econdmico del trabajo de las mujeres, implementar

mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y

desarrollar campafas de erradicacion de todo acto de

discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral.
Ley 1773 de 2016 Tipifica el delito de lesiones con agentes quimicos, acido y/o

sustancias similares.

Garantiza el acceso en condiciones de universalidad al derecho
Ley 1788 de 2016 prestacional de pago de prima de servicios para los trabajadores y

trabajadoras domésticos.

Establece las funciones de la Consejeria Presidencial para la

Equidad de la Mujer, entre estas, la de "Impulsar la incorporacion
Decreto 672 de 2017 de la perspectiva de género en la formulacion, gestion y

seguimiento de las politicas, planes y programas en las entidades

publicas nacionales y territoriales”.

Prioriza los derechos de atencion en salud y el acceso al trabajo de

Ley 1971 de 2019 las personas victimas de ataques con sustancias o agentes
guimicos corrosivos a la piel.
Ley 1995 de 2019 Modifica y amplia el delito de violencia intrafamiliar.

Dispone que los empleadores contribuyentes que estén obligados
a presentar declaracion de renta y complementarios, que
Ley 2040 de 2020 contraten a personas que no sean beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito
de edad de pension establecido en la Ley, tienen derecho a deducir
en el impuesto sobre la renta el 120 % del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados a estas personas durante los afios
gravables en los que el empleado permanezca contratado por el
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empleador contribuyente, siempre que correspondan por lo
menos al 2.5 % de la planta de personal para empleadores que
posean un numero de trabajadores menor a cien (100) empleados.
El requisito de vinculacion del 2.5% se incrementara en un 0.5 %
por cada 100 empleados adicionales, sin pasar del 5 % de la planta
de personal. Para efectos de acceder a esta deduccion, el
empleador deberd vincular al adulto mayor por lo menos durante
un (1) aflo y con posterioridad al 27 de julio de 2020.
Adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
Decreto Nacional 1710 | Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios,
de 2020 nifias y adolescentes, como estrategia de gestidon en salud publica
y se dictan disposiciones para su implementacion.
Modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y crea
el apoyo para la generacion de empleo para jovenes dentro de la
Estrategia Sacudete.
En el marco de los pactos estructurales del Plan Nacional de
Decreto Nacional 688 Desarrollo 2018 — 2022, se otorga a los aportantes que realicen
de 2021 contrataciones o vinculaciones en la vigencia 2021, un aporte
mensual del 25% de un (1) salario minimo legal mensual vigente
por los trabajadores adicionales entre 18 y 28 afios y hasta por
doce (12) veces dentro de la temporalidad del apoyo, con el objeto
de generar empleo joven y formal en el pais.
Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones. Con el objetivo de mitigar los efectos
socioecondmicos asociados a la pandemia del Covid-19 vy
reactivar la generacion del empleo formal, se crea el incentivo a la
generacion de nuevos empleos que permitird financiar costos
laborales como los pagos de seguridad social y parafiscales, y que
esta dirigido a empleadores que generen nuevos empleos
Ley 2155 de 2021 mediante la contratacion de trabajadores adicionales en los
términos establecidos por esta Ley.
Por trabajadores adicionales jovenes entre 18 y 28 afios, el
empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente
al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente. Y por trabajadoras adicionales mujeres mayores
de 28 afios, que devenguen hasta tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el empleador recibira como incentivo un
aporte estatal equivalente al quince (15%) de un (1) salario minimo
legal mensual vigente.
Sentencia C-055 de La Corte Constitucional despenaliza el aborto en el pais hasta las
2022 24 semanas de gestacion.
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el
Desarrollo Sostenibles del Pais.
Documento CONPES Plantea acciones dirigidas a: (i) Aumentar las oportunidades de
4080 de 2022 autonomia economica para las mujeres desde diversos ambitos,
eliminando las barreras aun existentes y dando continuidad a las
politicas adelantadas en este ambito; (ii) Avanzar hacia la paridad
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en participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular,
cargos directivos del sector publico a nivel nacional y territorial y
su liderazgo en el escenario comunal; (iii) Generar intervenciones
publicas que mejoren la salud fisica y mental de las mujeres; (iv)
Fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las
violencias contra las mujeres; (v) Afianzar el rol de las mujeres en
la construccién de paz y la agenda de seguridad en el marco de la
Resolucion 1325; (vi) fortalecer la institucionalidad para la
transversalizacion del enfoque de género en asuntos estratégicos
del Estado y transformacion cultural. Todas estas con un énfasis en
la situacion de las mujeres rurales”. (p.4).

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Norma Relacidén con la equidad de género
Por el cual se ordena la creacion del Sistema Distrital de Proteccion
Integral a las mujeres victimas de violencia y se dictan otras
disposiciones. Establece como objeto del Sistema:
1. Generar una estrategia interinstitucional que permita atender de
manera prioritaria y con enfoque de género a las mujeres victimas
Acuerdo 421 de 2009 de violencias de género en Bogota, incluyendo la garantia de la
atencion medica y psicoldgica, el acompafiamiento institucional y
la asesoria juridica en todas y cada una de las localidades de
Bogota.
2. Propender por la restitucion prioritaria de los derechos
vulnerados a las mujeres y la garantia del ejercicio pleno de su
ciudadania.
3. Diseflar y desarrollar una estrategia de prevencion de las
violencias contra las mujeres, en las escuelas o instituciones
educativas distritales y los medios de comunicacion distrital y local.
Por el cual se crean los Consejos Locales de Seguridad de la Mujer,
como espacios para abordar la agenda de seguridad local,
entendiendo que existe un enfoque diferenciado de la misma y
disminuir los niveles de violencia contra las mujeres, tanto en el
espacio publico como en el privado. Algunas de sus funciones son:
Acuerdo 526 de 2013 1. Contribuir en la elaboracion de planes especificos de seguridad
con enfoque diferencial que permitan incluir en la agenda de
seguridad de la localidad la violencia contra las mujeres, tanto en
los espacios publicos como privados.
2. Definir estrategias que permitan prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres en el territorio.
3. Rendir conceptos sobre la inclusion de la perspectiva de género
y diferencial en el abordaje de la seguridad en el Distrito.
Crea las instancias de coordinacion del Sector Administrativo
Mujeres, se determina la participacion de la Secretaria Distrital de
la Mujer en las instancias de coordinacion existentes en el Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones.

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Establece la Comision Intersectorial de Mujeres y la Instancia
Decreto 527 de 2014 Interna de Coordinacion del Sector Mujeres, que tienen por objeto
coordinar y articular la ejecucion de funciones, prestacion de
servicios y desarrollo de acciones de implementacion de la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital, asi
como efectuar el seguimiento a la gestion intersectorial realizada
para tal efecto en Bogota. Una de sus funciones es coordinar la
implementacion de las estrategias tendientes a la prevencion,
proteccion y sancion de las violencias contra las mujeres en el
Distrito Capital.
Por el cual se dictan normas para la divulgacion y acceso a la
Acuerdo 569 de 2014 informacion sobre los tramites de denuncia y atencion para las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de la violencia.
Adopta los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género en el Distrito Capital, con el objetivo de contribuir a la
eliminacion de las condiciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas que generan discriminacion, desigualdad y subordinacion
en las mujeres que habitan el territorio rural y urbano de Bogota
Acuerdo 584 de 2015 D.C., para el ejercicio pleno de sus derechos.
Define como instrumentos de la politica publica: i) el Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y la Equidad de
Género vy ii) los Planes Distrital y Sectoriales de Transversalizacion,
ademas de los otros instrumentos propuestos por la Secretaria
Distrital de la Mujer.
Acuerdo 631 de 2015 Por medio del cual se institucionalizan las Casas Refugio en el
Distrito Capital en el marco de la Ley 1257 de 2008.
Por medio del cual se adopta el protocolo para la prevencion del
Decreto 044 de 2015 acoso laboral y sexual laboral, procedimientos de denuncia y
proteccion a sus victimas en el Distrito Capital.
Se establece la estructura del Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres y la Equidad de Género (2015) con el objetivo de
garantizar los derechos de las mujeres urbanas y rurales,
reconociendo sus diversidades, mediante el desarrollo de acciones
afirmativas y de igualdad de oportunidades, con el fin de contribuir
Resolucion 489 de 2015 @ la eliminacion de la discriminacion, la desigualdad y la
subordinacion en Bogota D.C.
Su estructura se basa en los 8 derechos priorizados por la politica
publica de mujeres y equidad de género. Cada derecho se
estructura con sus correspondientes componentes y lineas de
accion.
Adopta el Plan Educativo de Transversalizacion de la Igualdad de
Género - PETIG, 2014-2024, por parte de la Secretaria de
Educacion del Distrito. Este plan busca generar acciones
Resolucion 800 de especificas dirigidas al logro de la igualdad de género en el sector
2015 educativo, promoviendo la garantia del derecho a la educacion de
las mujeres con equidad de género, eliminando barreras como el
sexismo, la discriminacion y las violencias, reconociendo vy
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dignificando la labor de las mujeres en la generacion de
oportunidades educativas.

Por el cual se establecen lineamientos para prevenir la violencia
basada en género y el feminicidio en Bogota D.C. y se dictan otras
disposiciones.

Acuerdo 676 de 2017 Su objeto es prevenir la discriminacion y la violencia basada en

género y evitar la materializacion del delito de feminicidio. Asi
mismo, adopta acciones para mejorar la atencidon integral,
asistencia y proteccion de las mujeres victimas de tentativa de
feminicidio y de las victimas indirectas de este delito. Las medidas
de prevencion y atencion previstas quedan estipuladas dentro del
marco de un sistema de alertas tempranas. Define a las victimas
indirectas como las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio
y los familiares directos que asuman la custodia provisional o
definitiva de las hijas e hijos de las mujeres asesinadas y el cuidado
de personas a cargo de ellas. Algunos de los lineamentos para
implementar la prevencion de la violencia basada en género son:
1. Protocolos para la deteccidon del riesgo feminicida y medidas
especificas en prevencion, con la asistencia técnica de la Secretaria
Distrital de la Mujer. 2. Las entidades distritales desarrollaran
medidas para la visibilizacion de la problematica y la identificacion
de escenarios de riesgo.3. Adoptar acciones para la trasformacion
de concepciones e imaginarios sociales y de estereotipos de
género y desnaturalizacion de la violencia basada en género. 4.
Acciones para la divulgacion de la oferta distrital que involucre la
atencion a los intervinientes en la violencia basada en género. 5.
Materializar las acciones de transversalizacion del enfoque de
género en todas las instituciones del Distrito bajo los lineamientos
y coordinacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.
El articulo 5 establece la creacion de la Estrategia de Justicia de
Género dirigida a todas las instancias y operadores de justicia de
Bogotad, con los componentes: a) Litigio de género y justicia
integral. b) Formacion en justicia de género. ¢) Agenda normativa.
d) Gestion del conocimiento — investigacion.

Acuerdo 677 de 2017 Por el cual se crea el Sistema Distrital de Registro e Informacion
Integral de Violencia de Género-VIOLETA.

Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de Proteccion
Integral a las Mujeres Victimas de Violencias - SOFIA y se dictan
otras disposiciones.

Constituye la estrategia de articulacion interinstitucional para la
proteccion integral a las mujeres victimas de violencias en el
espacio publico y privado. El sistema SOFIA busca garantizar el
goce efectivo del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, en virtud de las competencias de los organismos y

Acuerdo 703 de 2018 entidades distritales en materia de prevencion, atencion, sancion,
erradicacion y reparacion de este tipo de hechos.

Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género del Distrito
Capital



SECRETARIA DE

LA MUJER

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de la

Mujer, sera la encargada de coordinary articular el funcionamiento

del Sistema SOFIA. Los sectores de la Administracion Distrital,

sectores central, descentralizado y localidades, en especial la

Gestion Publica, las Secretarias de Gobierno, Seguridad vy

Convivencia, Hacienda, Planeacion, Desarrollo Econdomico,

Industria y Turismo, Educacion, Salud, Integraciéon Social, Cultura,

Recreacion y Deporte, Ambiente, Movilidad y Habitat, seran los

responsables de la adopcién e implementacion de las politicas,

medidas y acciones para prevenir, atender, sancionar, erradicar,
reparar y dar garantias de no repeticion de las violencias contra la
mujer, asi como de la implementacion de los lineamientos

técnicos y operativos del Sistema SOFIA, segun los medios e

instrumentos definidos por la Secretaria Distrital de la Mujer.

Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y

operativos para el funcionamiento y el seguimiento a la

implementacion del Sistema SOFIA, cuyos componentes son: 1.

Prevencion. 2. Proteccion. 3. Atencion. 4. Sancion.

Las lineas de accion del Sistema SOFIA son:

a) Articulacion y coordinacion interinstitucional para la
prevencion, proteccion, atencion y sancion de violencias
contra las mujeres.

b) Armonizacion de enfoques, conceptos y competencias para la
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias.

c) Articulacion del Sistema SOFIA y la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género.

d) Fortalecimiento de capacidades a servidoras y servidores con
competencias en la garantia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias.

e) Armonizacidn de la respuesta institucional a través de
lineamientos, protocolos, directrices, recomendaciones y
guias de actuacion a nivel distrital.

f) Linea de base de indicadores y variables cualitativos vy
cuantitativos para hacer medicion y seguimiento a la garantia
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

g) Fortalecimiento de procesos organizativos y comunitarios de
mujeres que promuevan la garantia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias.

Actualiza la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género para

el periodo 2020 — 2030, con el objetivo de "reconocer, garantizar

vy restablecer los derechos de las mujeres en sus diferencias y

diversidad que habitan en el Distrito Capital, de manera que se

modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones
injustas y evitables de la discriminacion, la desigualdad y la

Documento CONPES subordinacion de geénero en los ambitos publico y privado”.

D.C. 14 de 2020

Resolucién 473 de 2019
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Su plan de accion para la implementacion de la politica publica
incluye como uno de los productos del objetivo especifico 1
(transversalizar los enfoques de género, de los derechos de las
mujeres y diferencial en la cultura organizacional, competencias,
planeacion y gestion administrativa de las entidades del Distrito), la
implementacion del Plan de Igualdad de Oportunidades y Equidad
de Género para el Distrito Capital.

Protocolo 1 de 2020. Protocolo de prevencion y respuesta en casos de violencia y/o
Alcaldia Mayor de abuso de autoridad frente a personas LGBTI en el marco del
Bogota aislamiento obligatorio.

Establece medidas afirmativas para promover ‘“la participacion de
las mujeres en la en la €jecucion de los contratos y convenios
celebrados por el Distrito Capital como herramienta de
generacion de ingresos para las mujeres, orientada a la reduccion
de su pobreza monetaria y a la implementacion progresiva de una
Decreto 332 de 2020 estrategia de contratacion publica que propenda por el
reconocimiento social y economico del trabajo de las mujeres y su
acceso a oportunidades econdmicas en condiciones de equidad”
(Articulo 1).
Establece un porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos, segun ramas de
actividad econdémica (Articulo 3).
Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico,
Acuerdo 761 de 2020 social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-
2024 ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XX
Decreto 555 de 2021 Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota.
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Sexo: categoria que divide, a partir de nociones bioldgicas, a seres humanos en
mujer y hombre.

Género: hace referencia a la interpretacion social del “sexo”. Organizay define roles
en una idea binaria de masculino/femenino.

Identidad de género: construccion cultural alrededor del sexo biologico:
masculino o femenino. La identidad de género no determina la orientacion sexual.

Orientacion sexual: direccion del deseo erdtico y afectivo entre las personas.

Homosexual: personas que sienten deseo afectivo y erotico por personas de sexo
- género igual al propio. Gais (gay): hombres. Lesbianas: mujeres.

Transgénero: cuando la identidad de género, de forma permanente o de forma
alternada, se expresa en términos de los patrones sociales y culturales distintos a
los establecidos para el sexo asignado al nacer.

Transfobia: temor, miedo, rechazo, discriminacion u odio hacia personas
homosexuales. Hacia lesbianas: Lesbofobia. Hacia bisexuales: Bifobia. Hacia
transexuales: Transfobia (CONPES D.C. 11 de 2019).

Sexting o sexteo: practica que consiste en “compartir electronica y publicamente
material sexualmente explicito (por ejemplo, fotos, videos) sin que medie la
voluntad de la victima” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 139)

Sexismo: “todas aquellas practicas y actitudes que promueven el trato diferenciado
de las personas debido a su sexo biologico, del cual se asumen caracteristicas y
comportamientos que se espera, las mujeres y los hombres, actuen
cotidianamente” (Comision Estatal de los Derechos Humanos Sinaloa, 2019, citado
por CONPES D.C. 11 de 2019).

Racismo: “sistema societal complejo de dominacion fundamentado étnica o
racialmente, y su subsecuente inequidad” (Van Dijk, 1993, citado por CONPES D.C.
11 de 2019).
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Division sexual del trabajo: manera en que cada sociedad organiza la distribucion
del trabajo entre los hombres y las mujeres, segun los roles de género establecidos
que se consideran apropiados para cada sexo. Esta distribucion social de las tareas
que parte del sexo bioldgico, divide el trabajo en productivo y reproductivo;
asignando a los hombres el espacio publico (trabajo productivo) y a las mujeres, el
espacio privado (trabajo de reproduccion).

Roles de género: conjunto de expectativas, que se forman a partir de los
estereotipos de género que tiene una sociedad y que determina la forma en que
dicha sociedad espera que sean, sientan y actuen las mujeres y los hombres. Asi, se
determinan socialmente las tareas y responsabilidades asignadas a cada sexo.
Algunos de estos roles pueden ser (Gomez, 2011, citado por CONPES D.C. 14,
2020):

a. “Roles de trabajo reproductivo: Comprenden las responsabilidades de
reproduccion, crianza de hijos y las tareas domeésticas necesarias para
garantizar el mantenimiento y bienestar de miembros de la familia. Incluye
no solo la reproduccion bioldgica sino tambiéen la atencion de las personas
que integran el hogar. Las actividades domeésticas y de cuidado no son
remuneradas porque tienden a considerarse como ‘naturales” para las
mujeres. A traves de todo el mundo, las mujeres son las responsables
primarias de estas tareas, y la centralidad de tal rol limita sus oportunidades
de participacion en la esfera laboral y politica, asi’ como su acceso por
derecho propio a programas de seguridad social en la mayoria de los paises
de la region.

b. Roles de trabajo productivo: Comprenden el trabajo realizado por las
mujeres y los hombres que percibe remuneracion en efectivo o en especie.
Incluye tanto la produccion con valor de intercambio en el mercado, como
la produccion de subsistencia dentro del hogar.

c. Roles comunitarios: pueden ser de dos clases: (i) Comunitarios de servicio:
Actividades emprendidas principalmente por las mujeres, como una
extension de su rol reproductivo en el nivel comunitario, con el objeto de
garantizar la provision y el mantenimiento de escasos recursos de consumo
colectivo, tales como agua, atencion de la salud y educacion. Es
generalmente trabajo voluntario y no remunerado. (i) Comunitarios
politicos: Actividades emprendidas principalmente por los hombres, para
fines organizativos politicos en el nivel comunitario. Este trabajo puede ser
pagado, directamente en dinero, o indirectamente mediante incrementos en
estatus y poder.
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d. Doble o Triple Rol: El concepto de doble o triple rol es de importancia
medular en el analisis de género. Dirige la atencion al hecho de que el rol
reproductivo de “ama de casa” y cuidadora de nifios, enfermos y personas
mayores es solo uno de los dos o tres roles que generalmente cumplen las
mujeres: una proporcion creciente de mujeres participa también en el
mercado de trabajo remunerado o en las economias de auto subsistencia y,
en muchos casos realizan, ademas, actividades de servicio en la comunidad”
(Gomez G., 2011, p. 7, citado por CONPES D.C. 14, 2020, p. 34).

Autonomia de las mujeres: el Estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas (Art 6, Ley
1257/2008).

Enfoque de género: se entiende como una herramienta de analisis para visibilizar y
observar las diferencias, asimetrias y desigualdades, producto de las relaciones de
geénero, para promover acciones y orientar recursos economicos para superar esas
desigualdades. Permite observar que las situaciones sociales se viven de manera
distintas por hombres y mujeres, que a su vez tienen unas implicaciones diferentes
cuando se cruza con la edad, la pertenencia étnico-racial, la identidad, la
orientacion de género y otros atributos (Secretaria Distrital de la Mujer, 20212%).

Enfoque de derechos de las mujeres: establece y permite comprender que los
derechos humanos no pueden ser vistos de forma neutral, debido a que las mujeres
experimentan, a lo largo de su vida, brechas entre la igualdad formal y la real, asi
como obstaculos econdmicos, politicos, culturales y sociales que legitiman la
desigualdad de género. El Distrito Capital establece y prioriza ocho derechos para
las mujeres en la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (CONPES D.C. 14
de 2020) los cuales deben ser garantizados a las mujeres, en toda su diversidad.
Estos derechos priorizados son: i) Derecho a la paz y convivencia con equidad de
género; ii) Derecho a una vida libre de violencias iii) Derecho a la participacion y
representacion con equidad; iv) Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y
dignidad; v) Derecho a la salud plena; vi) Derecho a la educacion con equidad; vii)
Derecho a una cultura libre de sexismo y viii) Derecho al habitat y vivienda digna.

Interseccionalidad: perspectiva que aporta elementos para avanzar en la
comprension integral de la situacion de las mujeres en términos de la garantia de
sus derechos, teniendo en cuenta “otros factores como la pertenencia étnico-
racial, la situacion socioeconomica, la orientacion sexual, la identidad de género, la
edad, la discapacidad, la identidad campesina, la localizacion geografica rural o

23 Lineamientos para la estrategia de transversalizacion de los enfoques de género y diferencial para mujeres
en el Distrito Capital.
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urbana, entre otras, al cruzarse con las desigualdades de género, pueden llevar a
experiencias de opresion, discriminacion, subordinacion, o violencias” (CONPES
D.C. 14, 2020, p. 37).

Igualdad de género: se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres y de las niflas y los nifios. La igualdad
no significa que las mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de
si nacieron con determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses,
necesidades y prioridades de mujeres y hombres se toman en cuentas,
reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad
de género no es un asunto de mujeres, sino que concierne e involucra a los
hombres al igual que a las mujeres.

La igualdad entre mujeres y hombres se considera una cuestion de derechos
humanos, requisito e indicador del desarrollo centrado en las personas (ONU
Mujeres, 2002, citado por Secretaria Distrital de la Mujer, 2021). Implica que los
intereses, requerimientos, preocupaciones, demandas y propuestas de las mujeres,
asi como las de los otros generos, se tomen en cuenta en la toma de decisiones en
todos los ambitos sociales, econdmicos, politicos, juridicos, culturales, entre otros,
en este caso de orden territorial.

Equidad de género: se refiere al conjunto de medidas y mecanismos que se diseflan
e implementan para contribuir a disminuir y eliminar todas las brechas y diferencias
negativas que se establecen entre mujeres y hombres, que tienen un mayor
impacto en las mujeres y se acentuan cuando se entrecruza con la pertenencia
étnico-racial, la edad, la ubicacion geografica, la discapacidad, la situacion
socioecondmica y otros sistemas de dominacion y discriminacion. Su finalidad es
lograr la igualdad real y material frente a la garantia de derechos y acceso a
oportunidades (Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).

Brechas de desigualdad de género: son una medida estadistica que da cuenta de
la distancia de mujeres y hombres con respecto a un mismo indicador. Existen
indicadores que evidencian las diferencias o brechas entre mujeres y hombres en
el acceso, uso, control y participacion en la distribucion de recursos, servicios,
oportunidades, beneficios, derechos y libertades en todos los ambitos de la vida
(Glosario Inmujeres).

Plan de Igualdad de Oportunidades: instrumento de planeacion que permite
orientar las acciones del Estado para que la gestion institucional atienda los
intereses, necesidades y demandas de las mujeres a través de acciones para la
igualdad.
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Acciones afirmativas: De acuerdo con la Segunda Conferencia Internacional de la
Mujer, realizada en Copenhague en 1980, son aquellas que “reconocen la
desigualdad y discriminacion en materia de derechos para las mujeres, que requiere
del establecimiento de Medidas Compensatorias que permitan a los grupos mas
vulnerados alcanzar la igualdad” (Garcia, 2012, p.37).

En Colombia, la Corte Constitucional en la Sentencia C-371 de 2000 definid las
acciones afirmativas como: “politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o economico que los afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion’”.

Paridad: accion afirmativa que corrige la subrepresentacion de las mujeres, en sus
diversidades, en los escenarios de poder y toma de decision. Su fin es “alcanzar la
igualdad en el gjercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion, representacion social y politica, en las relaciones familiares al interior
de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, economicas, politicas y
culturales y que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las
mujeres” (X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Consenso de Quito, 2007).

Trabajo remunerado: actividades que estan orientadas a la produccion de bienes
y/o servicios para el mercado laboral por las cuales se percibe una remuneracion,
bien sea economica o en especies. Generalmente se relaciona con los roles
productivos.

Trabajo no remunerado: actividades que se realizan sin recibir algun salario o
ingreso a cambio.

Trabajo de cuidado no remunerado: servicios domésticos, personales y de
cuidados generados y consumidos dentro del propio hogar por las que no se
percibe retribucion econdmica directa (Ley 1413 de 2010).

Segregacioén horizontal: tendencia por la que los hombres se ocupan en sectores
donde las oportunidades de ascenso son mayores; en contraste, las mujeres se
ubican laboralmente en profesiones u ocupaciones de menor productividad o por
las que reciben menores ingresos en promedio.

Segregacioén vertical: tendencia por la cual pocas mujeres se ubican en
ocupaciones de mayores beneficios (ingresos, poder, prestigio, condiciones
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contractuales). Al interior de una misma rama de actividad o profesion, las mujeres
tienden a ocupar en promedio cargos de menor nivel jerarquico que los hombres.

Feminizacién de la pobreza: es la idea que reconoce que la pobreza afecta a
hombres y mujeres de diferente manera y que el género constituye un factor, al
igual que la edad, los factores étnicos, la ubicacion geografica, entre otros que
influye en la pobreza y aumenta la vulnerabilidad de las mujeres (Glosario de
Igualdad de Género, ONU).

Coeducacion: proceso educativo cuyo objetivo es cuestionar la desigualdad de
género, transformar estereotipos sexistas y promover la igualdad y el respeto entre
hombres y mujeres, asi como visibilizar los aportes de las mujeres a la sociedad y a
los diferentes campos del saber. Promueve la igualdad fundamentada en el respeto
a la diversidad.

Derechos sexuales y derechos reproductivos- DSDR: entendidos como parte del
derecho a la salud plena de las mujeres, como “el disfrute de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, acceso a méetodos anticonceptivos desde un enfoque
diferencial, reconocer y ejercer una maternidad como opcion libre e informada, sin
sufrir discriminacion, coercion, ni violencia” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 121).

Violencia obstétrica: es la asociada a la “intervencion desproporcionada e
inexorablemente medicalizada del proceso natural de la condicion de embarazo y
del parto, asi como de otros aspectos vinculados con los derechos sexuales y
reproductivos como la anticoncepcion, la planificacion familiar, el aborto y la
menopausia” (Gherardi, 2016, p. 17) y se caracteriza por socavar la autonomia de las
mujeres en relacion con los procesos sexuales y reproductivos y por generar, entre
otros, impactos negativos para su autonomia fisica (Gherardi, 2016, citado por
CONPES D.C. 14, 2020, p. 91).

Ciudades seguras para las mujeres y las nifias: es un programa global liderado por
ONU Mujeres cuyo fin es desarrollar, probar y difundir modelos de actuacion para
prevenir y reducir la violencia y el acoso sexual contra mujeres y nifias en espacios
publicos urbanos de cara a que la ciudad sea un espacio de oportunidades y sequro
para ellas, también denominado como “Ciudades seguras libres de violencias contra
las mujeres”, del cual hace parte Bogota mediante Memorando de Entendimiento a
través de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Principios de seguridad para mujeres y nifias: definidos por “el Consejo de Mujeres
de Montreal”, para un entorno seguro para las mujeres y las nifias (FUOC. Fundacio
per a la Universitat Oberta de Catalunya, 2018), estos son:
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1) Senalizacion: Que disponga de sefiales y marcas legibles (visuales,
acusticas y tactiles) que ayuden a comprender la ciudad y su estructura,
y a orientarse facilmente.

2) Visibilidad: Que permita, mediante el disefio del espacio, que las personas
puedan visualizar todos los elementos y personas que hay en el entorno
y localizar posibles salidas en una situacion de riesgo.

3) Equipamientos: Infraestructuras en el espacio publico que apoyan las
actividades de la vida cotidiana diaria a una distancia y tiempo accesibles
y en un ambiente limpio y acogedor.

4) Vigilancia: Que permita la vigilancia formal y también informal, ejercida
entre iguales y de manera solidaria y no autoritaria.

5) Espacios comunitarios: Que favorezcan la apropiacion y pertenencia de
las personas y refuerce la cohesion social y la participacion comunitaria.
Segun los usos y actividades que se prioricen en el disefio de los espacios,
se puede favorecer la convivencia.

6) Entornos Vitales: Que garanticen el encuentro, la diversidad de personas
y actividades mediante entornos multifuncionales, que combinan
actividad residencial, comercial y de servicios, conectadas con transporte
publico y ejes peatonales.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET: instrumentos de
planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales
y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes
que establece el Acuerdo Final para la Paz, en articulacion con los planes
territoriales, en los municipios priorizados de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Violencias de género: cualquier accion o conducta que se desarrolle a partir de las
relaciones de poder asimétricas basadas en el género que sobrevaloran lo
relacionado con lo masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino (SIVIGE,
2016).
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