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Mujeres que deciden en la Administracion publica
(parte 1)

Entre los ocho derechos que fueron priorizados por la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género del Distrito Capital, PPMyEG (Decreto 166 de 2010), se encuentra el
derecho a la participacion y la representacion con equidad. Como una de las maneras para
apoyar la garantia y la materializacién de ese derecho, en el afo 2015 el Concejo de
Bogotéd aprob¢ el Acuerdo 623, “por el cual se garantiza la participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion distrital”, que en su articulo 1° establece: “En el
marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, la Administracion Distrital,
de manera progresiva y gradual, implementara la participacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de maximo nivel decisorio y de los cargos de otros niveles
decisorios, cargos de libre nombramiento y remocién, del Sector Central, Descentralizado

y de las Localidades del Distrito, con las excepciones previstas en el articulo 5° de la Ley
581 de 2000”1,

De la informacion reportada al 31 de diciembre de 2018 por las 49 entidades que
conforman la Administracién de Bogota, presentada al Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital (DASCD), se desprenden datos positivos para Bogotd, que son
analizados en este numero de InfoMujeres. Asi, pese a una reduccion en la participacion
general® de las mujeres en cargos con poder de decisién en las entidades distritales en
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relacién con el afio anterior (pasé del 52,0% en 2017 al 49,7% en 2018), el Distrito ha demostrado que una accién
afirmativa como la contemplada en el Acuerdo 623 contribuye a avanzar en el camino hacia la igualdad.

La cifra del 49,7% en 2018 no solo equivale a la paridad técnica, sino que pone a Bogota y a su Administraciéon en
una linea de avanzada, al llegar a la paridad con mucha antelacién al plazo establecido por el documento del Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social (Conpes) 3918 de 2018, que fija la estrategia para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, cuya meta trazadora para el ODS 5 (Igualdad de género) es la de
llegar en el afio 2030 al 50% de participacion de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano. También supera de
forma destacada la meta trazadora del mismo Conpes para 2018, que es del 44,5%.

En el siguiente nimero de InfoMujeres (45), el OMEG complementa la informacién sobre las mujeres en empleos
decisorios de la Administracion distrital con el comportamiento segin sexo de su planta global, ademas de las cifras de
los organismos de control y el Concejo de la ciudad. De la misma manera, con el fin de poder ubicar a la capital
colombiana en relacion con el resto del pais, se ha incluido un aparte que da cuenta del panorama nacional y territorial
en materia de participacion de las mujeres en empleos publicos del nivel decisorio.

Mujeres con capacidad de decision en Bogota, afno 2018

De acuerdo con los datos suministrados por el > e )
Graéfico 1. Participaciéon porcentual de mujeres en cargos

DASCD al 31 de diciembre de 2018, el 49,7% de todos directivos de la Administracién distrital, segtin sector
los cargos decisorios (maximo nivel y otros niveles de administrativo. Bogota, 2018

decisién), sumados los tres niveles de Ia

Administracion (central, descentralizado y 50,7 49,4 49,7
localidades), estaban ocupados por mujeres. Esta cifra, Y
. L/ . 31,6

por aproximacion, alcanza la paridad. Con respecto a
la paridad perfecta (sin aproximaciones decimales:
exactamente el 50,0%), se situa a tres décimas de punto
porcentual, como se aprecia en la ultima columna del

(fico 1 Sector central Sector Localidades Total sectores
gratico 1. descentralizado central,

descentralizado

Si se conserva el parametro de la paridad y localidades

perfecta, al realizar la lectura del grafico 1 por nivel

. . e, = == Paridad perfecta
administrativo se halla que la participacion de las
mujetes en emp leos decisorios en el nivel central es Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
superada en siete décimas de punto y la del nivel

descentralizado esta seis décimas por debajo. Lejos de

la paridad, aunque en el limite fijado por la Ley 581 de 2000, se encuentra la de las localidades®, fendmeno que se explica
de alguna forma porque el nombramiento de alcaldesas y alcaldes locales tiene un procedimiento fijado por la Decreto
Ley 1421 de 1993 (Estatuto de Bogota), en el cual median las ternas enviadas por las Juntas Administradoras Locales y no

solamente la voluntad de la persona nominadora, en este caso el Alcalde Mayor de Bogota.

Ahora bien, cuando la informacidn se analiza a la luz del nivel de decision de los cargos, se observa que en 2018 la
participacion de las mujeres en el maximo nivel decisorio (MND)* se encuentra 4,8 puntos porcentuales (p.p.) por debajo
de la paridad perfecta, mientras que la de los otros niveles de decision (OND)? se ubica 2 p.p. por encima (grafico 2).

En el cuadro 1, se revelan los datos globales (nominales y porcentuales) de la participacion femenina en empleos
directivos por cada uno de los sectores de gestion. De los 15 sectores, siete reportan en 2018 participaciones paritarias o
por encima de la paridad (porcentajes en negrillas). Por su parte, el cuadro 2 presenta la informacion por entidad: de las
49 entidades, 30 llegan a la paridad o la traspasan.
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Grafico 2. Participacion porcentual de mujeres en Cuadro 1. Numero y participacion porcentual de mujeres en

cargos directivos de la Administracion distrital, seguin cargos de decision, segtin sector por area de gestion.
nivel de decision. Bogota, 2018 Bogota, 2018
52,0 Total empleos Ocupados % de
49,7 Sector nivel decisorio por participacion
- am == - (MND+OND) mujeres de mujeres
45,2 Sector Mujer 12 10 83,3
Sector Gestién Juridica 9 7 77,8
Sector Salud 107 70 65,4
Méximo nivel Otrosnivelesde  Total MND y OND Sector Ambiente 34 2 64,7
decisorio decision Sector Cultura, Recreacion y
51 29 56,9
Deporte
== == Paridad perfecta Sector Educacién 64 35 54,7
Sector Sequridad 30 15 50,0
Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital .
(DASCD). Sector Hacienda 91 4 45,1
Sector Gestion Publica 29 13 448
La evolucion del comportamiento de la Sector Integracién Social 3 7 7
fici ion de 1 . d te la vi 0 del Sector Movilidad 82 36 439
par 1c1pac1on. e .as mu)ere's uran<.a a vigencia de Sector Habitat 18 5 52
Acuerdo ha sido irregular si se considera cada sector ¢, planeacion 40 1 40,0
administrativo de forma individual. Asi, segin se  SectorDesarrollo Econdmico, 3 1 355
observa en el grifico 3, en el nivel central se ha Industria y Turismo '
. 5 . Sector Gobierno* 51 18 35,3
superado la paridad en los cuatro afios del periodo
. , Totales 787 391 49,7
anahzadO; en 2018, se supero  en 0,7 puntos Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
porcentuales, aunque la proporcién bajé en relaciéon * Incluye las cifras del sector de localidades.

Cuadro 2. Participacion porcentual de mujeres en cargos de decision, segun entidad. Bogota, 2018

Entidad % Entidad % Entidad %
Instituto para la Economia Social 85,7  Secretaria Distrital de la Mujer 83,3  Subred Int. de Serv. de Salud Norte E.S.E. 82,4
Instituto Distrital de las Artes 77,8  Secretaria Juridica Distrital 77,8 équEed Int. de Serv. de Salud Sur Ocddente 76,5
Fundacién Gilberto Alzate Avendaio 75,0  Secretaria Distrital de Ambiente 72,2 EZ:?;::SPWSMC' Econ., Cesantias y 66,7
Insituto para a Ir)vgst. Educativay el 66,7  Jardin Botanico “José Celestino Mutis” 66,7  Subred Int. de Serv. de Salud SurE.S.E. 64,7
Desarrollo Pedagdgico
Eeecpr::taerla Distital de Cultura, Recreaciony 64,3  Empresa Renovacién Urbana 62,5  Unidad Adm. Especial de Servicios Pdblicos 62,5
Secretaria de Educacion del Distrito 60,4  Depto. Adm. del Servicio Civil 60,0 Instituto Distrital del Patrimonio Cultura 60,0
Orquesta Filarménica de Bogota 60,0  Unidad Adm. Especial de Catastro Distrital 60,0 équEed Int. de Serv. de Salud Centro Oriente 58,8
Secretaria Distrital de Movilidad 57,9  Secretaria Distrital de Sequridad 57,1  Secretaria Distrital del Habitat 571
Secretaria Distrital de Salud 56,4  Transmilenio S.A. 53,8 Eggltiz)Adm' dela Defensoria del Espacio 50,0
|nStItL!t0 DAIStI,’It.a| de Gestion de Riesgos y 50,0 Iqshtuto D|st.r|ta| para la Proteccion y 50,0 Secretarfa Distrital de Integracion Social 50,0
Cambio Climdtico Bienestar Animal
Instituto Distrital de la Participacion y Accion 444 Unidad Adm Espgcual de Rehabilitacion y 49  Secretaria Distrital de Hacienda ng
Comunal Mantenimiento Vial
Secretaria General 41,7 Secretaria Distrital de Planeacién 40 Empresa Metro de Bogotd 357
Instituto de Desarrollo Urbano 345 Empre,s a de Acueducto y Alcantarillado de 33,3  Fondo de Vigilancia y Seguridad 333
Bogotd E.S.P.
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 333 g:::;:rﬁgm' Espedial Cuerpo Oficial de 33,3 Secretaria Distrital de Gobierno 31,6
(aja de la Vivienda Popular 30,0 Instituto Distrital de Turismo 25 (anal Capital 20,0
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 200 Unlverildad Distrital “Francisco José de 125 Instituto para la Proteccidn de la Nifiez y la 0
(aldas Juventud
Loteria de Bogota 0

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
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Grafico 3. Participacion porcentual de mujeres en cargos directivos de la Administracion

distrital segun sector administrativo. Bogotd, 2015-2018
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Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

con los anos anteriores. Por su lado, la cifra del nivel descentralizado en el afio 2018 se halla 0,6 p.p. por debajo de la
paridad perfecta, aunque crecié 10 p.p. entre 2015 y 2018. Alejada de la paridad, sigue la participacion de las alcaldesas
locales, por las razones que ya se senalaron. De hecho, cuando se calcula la participacion global de mujeres en los niveles
central y descentralizado, excluidas las localidades, la cifra sube, desde luego, y deja la proporcion total en el 50,1%.

Cuando el analisis se lleva a la dimension de los niveles de decision, en la misma linea de tiempo, también las cifras
se muestran oscilantes; no obstante, en ambos niveles de decision se observa un aumento entre 2015 y 2018: 11,3 p.p. en
el maximo nivel de decisiéon y 3,2 p.p. en otros niveles de decisiéon, como se muestra en el grafico 4, aunque hay que
considerar la nota técnica respectiva.

Grafico 4. Participacion porcentual de mujeres en cargos directivos de la Administracion

distrital segun nivel de decision*. Bogota, 2015-2018

48,8 47,5 51,0 46,8 524 4572 52,0
2015 2016 2017 2018
et Maximo nivel decisorio s Otros niveles de decision

== == Paridad perfecta

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

* Nota técnica: Para los aios 2015 a 2017, en el MND se consideraron solamente las cabezas de las distintas entidades,
pero, dada la interpretacion que del articulo 2° de la Ley 581 de 2000 han hecho tanto Funcién Publica como el DASCD,
se incluyen en 2018 los cargos de segunda jerarquia, que entre 2015 y 2017 se tomaron como OND, lo que no modifica los
totales.

1 LaLey 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan otras
disposiciones”, es conocida como Ley de cuotas.

Elaboracion
2 Laparticipacion general es el resultado agregado de los correspondientes a los sectores diagramacién
central, descentralizado y de localidades, en los dos niveles de decisiéon (maximo nivel ydiag
decisorio y otros niveles de decision). Martha Patricia Jiménez R.

3 Solo se consideran las cabezas de 19 alcaldias que figuran con informacion por sexo (una fue
presentada como vacante). OMEG

4 Los cargos de méximo nivel decisorio obedecen a la definicion que de ellos hace el articulo 2° DIRECCION DE GESTION DEL CONOCIMIENTO
dela Ley 581 de 2000, es decir, quienes ejercen la direccion general en cada entidad. SDMUJER

5  Los cargos de otros niveles de decision (OND) corresponden a lo establecido en el articulo 3°.
dela Ley 581 de 2000, vale decir, los demas empleos directivos de libre nombramiento y
remocion de cada entidad.
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