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De conformidad a lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo 490 de
2012, la Secretaria Distrital de la Mujer tiene la competencia de liderar,
orientar y coordinar la formulacion, implementacion y sequimiento de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, asi como la
transversalizacion de los enfoques de derechos de las mujeres, de
género y diferencial, en los planes, programas, proyectos y politicas
publicas distritales, para la proteccion, garantia y materializacion de los
derechos humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que
las constituyen, promoviendo su autonomia y el ejercicio pleno de su
ciudadania en el Distrito Capital.

De esta manera, se presenta la Guia de Seguimiento a las Politicas
Publicas Distritales con Enfoque de Género, que busca promover la
transversalizacion del enfoque de género en la implementacion y
seguimiento de las politicas publicas distritales, a través de herramientas
que les permitan a las entidades identificar su avance en la incorporacion
del enfoque de género y aportar al avance real y efectivo en la
materializacion de los derechos humanos de las mujeres.

Esta guia es una herramienta de consulta dirigida a cualquier persona
interesada en la incorporacion del enfoque de género en el ciclo de la
planeacion de las politicas publicas, e invita de manera especial a los
sectores y entidades de la Administracion Distrital a fortalecer
capacidades en el seguimiento con enfoque de género.

Permite revisar si los productos de las politicas publicas que
implementan las entidades incorporan o no el enfoque de género para
promover el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de
las mujeres y evidenciarlo en los reportes de las politicas publicas.

Esta guia se compone de algunos conceptos basicos y una ruta
metodoldogica con cuatro pasos practicos orientadores para su
comprension, analisis e implementacion.
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POLITICA PUBLICA

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion (2022), una politica publica es un conjunto
de objetivos colectivos, respuestas y acciones institucionales, que buscan resolver de fondo
una problematica publica determinada.

En este sentido, la politica publica es producto de la construccion participativa entre actores
como la academia, empresa privada, sociedad civil y gobierno; se concentra en la vision de largo
plazo de la ciudad y se materializa a través de planes, programas y proyectos. (p. 7).

Las politicas publicas cuentan con un ciclo de 6 fases:

Preparatoria
Diagnéstico
Formulacién
Implementacién
Seguimiento
Evaluacion

e (Pal gy (0 D) =

Para este fin, se desarrolla un instrumento que compile el marco general de las acciones a
implementar denominado Plan de Accion, el cual almacena datos como: objetivos, resultados,
productos, metas anuales y finales de implementacion, indicadores, costos estimados, y
responsables institucionales.
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SEGUIMIENTO

Es la quinta etapa del ciclo de
politicas publicas, en la cual se y

recolectan y analizan de
manera continua la
informacion referente al avance
en los indicadores y metas
propuestas para los productos
y objetivos establecidos en el
Plan de Accion. Esto con la
finalidad de medir el
cumplimiento y reconocer
desde la retroalimentacion los
posibles ajustes y toma de
decisiones frente a la
implementacion para garantizar
la consecucion de los objetivos
de la politica. (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2019).

INDICADOR

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion (s.f) es una expresion cuantitativa
observable que permite describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a
través de la evolucion de una variable o del establecimiento de una relacion entre variables que,
en comparacion con periodos anteriores, productos similares o una meta o compromiso, permite
evaluar el desempefio y su evolucion en el tiempo (p. 16).

META

Son expresiones concretas y cuantificables de lo que se quiere alcanzar en un periodo de tiempo
definido, ya sea un resultado o un producto” (Secretaria Distrital de Planeacion, s.f., Pp. 32 - 33)
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y ENFOQUE DE GENERO

La Secretaria Distrital de la Mujer (2022)
menciona que el enfoque de género busca
evidenciar las acciones que promueven la

igualdad y el goce efectivo de los derechos
de las mujeres, a traves de generacion de
acciones y la orientacion de recursos
economicos encaminados a reducir y eliminar
la reproduccion de imaginarios, creencias, roles
y estereotipos que afianzan las asimetrias y
brechas de desigualdad de género en todas las
dimensiones del desarrollo y en la vida social y

v comunitaria de hombres y mujeres. Asimismo,
reconocer los factores como la edad, la
pertenencia étnico-racial, la identidad, la
orientacion de género entre otros atributos que
condicionan la experiencia de las mujeres.

ENFOQUE DIFERENCIAL

Hace referencia a las acciones que buscan
garantizar los derechos y transformar las
inequidades, las expresiones de subordinacion,
discriminacion y exclusion social, politica 'y
economica, reivindicando y legitimando las
diferencias de las mujeres por pertenencia:
étnico-culturales, edad, orientacion sexual e
identidad de género, discapacidad, ubicacion
geografica, situacion socioecondmica, si son
victimas del conflicto armado o estan en

proceso de reincorporacion entre otras.
/ / (Secretaria Distrital de la Mujer (2022).

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Busca reconocer la igualdad y la equidad de los seres humanos como fundamento, para
garantizar la titularidad de derechos a nivel individual y colectivo desde una perspectiva integral
que reduzca la disparidad. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022). Por lo cual, requiere visibilizar
las acciones priorizadas y participativas que permiten el avance hacia la garantia de los derechos
de las mujeres al reducir las brechas expresadas en las normas, leyes y realidades que viven las

mujeres, las cuales, legitiman la desigualdad de género (CONPES D.C 14, 2020).
8



BRECHAS DE GENERO
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La Secretaria Distrital de la Mujer (2022) afirma que las brechas de género evidencian situaciones
de desigualdad en el acceso, control y posesion de recursos, derechos u oportunidades entre
hombres y mujeres. Estas brechas se pueden medir estadisticamente y por eso es relevante la
produccion de datos desagregada por sexo, pero tambien la construccion de indicadores con

enfoque de género.
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AUTONOMIA DE LAS MUJERES

La Secretaria Distrital de la Mujer (2022) menciona que la autonomia es la posibilidad de las
mujeres (o de cualquier persona) de tomar decisiones de forma libre e informada sobre su vida,
sus aspiraciones, objetivos, etc. La Comision Econdmica para América Latina —CEPAL, reconoce
tres dimensiones: autonomia fisica, politica y econdmica.

Autonomia fisica
Decisiones acerca de la
sexualidad, reproduccion
y la vida libre de
violencias.

Autonomia econdmica
Generacion y control
sobre los ingresos y
recursos propios a partir
del acceso al trabajo
remunerado en igualdad
de condiciones que los
hombres.

Autonomia politica
Participacion de las
mujeres en todos los
poderes del gobierno.

r\
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LENGUAJE INCLUYENTE Y NO SEXISTA

La implementacion de la comunicacion no sexista y libre de discriminacion se define como el
objetivo de reconocer el lenguaje como una herramienta que tiene el potencial de transmitir
“mensajes transformadores que apunten a visibilizar a las mujeres y las diversidades que las
constituyen, a través de la implementacion de nuevas formas de abordarlas, desde el enfoque de
género” (CONPES D.C 14, 2020, p. 137).
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TRABAJO DE CUIDADO

1

La Secretaria Distrital de la Mujer (2021) sefiala que el trabajo de cuidado es el conjunto de
actividades necesarias para proveer bienestar a las personas; ‘comprende todas las actividades
no remuneradas que se realizan en el hogar, relacionadas con el mantenimiento de la vivienda, los
cuidados a otras personas del hogar o comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado” (Tribin, Ramirez, Mojica, Santamaria, Tenjo, & Camelo, 2021). Puede considerarse
como una labor remunerada o no, y puede realizarse dentro o fuera de los hogares. (p. 2).

PARTICIPACION INCIDENTE DE LAS MUJERES

Reconocimiento de las mujeres como sujetas de derechos y actoras politicas desde sus
identidades, su capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus organizaciones y su ciudadania
plena en escenarios clave de toma de decisiones. Asimismo, en su rol de promotoras de
transformaciones estructurales en la cultura, la esfera econdmica, politica al buscar la justicia,
reconocimiento y redistribucién de roles sociales. Secretaria Distrital de la Mujer (2022)
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metodolagica

PASO 1. ALISTAMIENTO INSTITUCIONAL

Este paso se centra en generar las condiciones al interior de las entidades para hacer uso de
la Guia de Seguimiento con enfoque de género, asi como fortalecer las capacidades de los/las
servidores/as y contratistas en materia de incorporacion del enfoque de género.

a) Definir un equipo de trabajo

El objetivo de esta etapa es definir al interior de las
entidades un equipo de trabajo responsable de la
implementacion de la guia. (

Se recomienda que este equipo este | \
integrado por los siguientes perfiles:

¢ Una persona del nivel directivo, que respalde
el proceso y le otorgue la importancia que
requiere la implementacion de los cuatro
pasos de la guia.

Servidores/as y/o colaboradores/as
encargados/as de la incorporacion del
enfoque de género en los procesos
misionales de la entidad.

Una o dos personas de la Oficina Asesora de
Planeacion — OAP que estén al tanto de los
procesos de implementacion y reporte de
politicas publicas.

Servidores/as y/o contratistas de la entidad
interesados/as en participar de la

implementacion de la guia. ‘ ‘

Es importante tener en cuenta que algunas entidades distritales cuentan con una Mesa de
Género, la cual se configura como una instancia de articulacion intrainstitucional e intersectorial
para discutir la incorporacion del enfoque de género. En caso de que su entidad cuente con este

espacio, esta sera la instancia responsable de la implementacion de la guia.
:




b) Sensibilizacién y capacitacion

El objetivo de esta etapa es que el equipo
de trabajo responsable de la
implementacion de la Guia adquiera
conocimientos, herramientas,
habilidades y aptitudes en materia de
incorporacion del enfoque de género en
la implementacion y seguimiento de las
politicas publicas distritales.

Para este fin, la Secretaria Distrital de la

Mujer pone a disposicion la herramienta

“Brujula para la Igualdad” la cual cuenta N
con metodologias y material didactico

asociado a la igualdad de género y los /
derechos de las mujeres.

¢

Igualmente, a través del Aula Virtual de
la Secretaria Distrital de la Mujer se
cuenta con el curso de
Transversalizacion del Enfoque de
Género en Bogota D.C. y conceptos
basicos del Trazador Presupuestal de
lgualdad y Equidad de Género, el cual 11 Il
aborda en su Mdodulo 5 las herramientas

practicas para la transversalizacion del

enfoque de género en el ciclo de

politicas publicas. Para mas informacion

se recomienda revisar la oferta de cursos

en el Aula Virtual:

https://capacitaciones.sdmujer.gov.co/

En caso de que la entidad esté interesada en profundizar en algunos de los temas
identificados a través de estas herramientas, puede ponerse en contacto con la
profesional de transversalizacion del enfoque de género de la Secretaria Distrital

de la Mujer de la Direccion de Derechos y Diseio de Politicas para cada sector.



https://capacitaciones.sdmujer.gov.co/

PASO 2. IDENTIFICACION PRODUCTOS DE POLITICA

Este paso tiene dos objetivos especificos:

e |dentificar en el ecosistema de politicas publicas distritales, los productos en los cuales la
entidad es responsable en su ejecucion.

e Establecer cuales de estos productos incorporan el enfoque de género.

Para identificar los productos en los cuales la entidad es responsable en su
ejecucion se recomienda seguir la siguiente ruta:

Ingrese a la pagina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion donde se
encuentran las politicas publicas

1 distritales adoptadas por documento
CONPES D.C., junto con su Plan de
Accion en el siguiente enlace:
https://www.sdp.gov.co/gestion-
socioeconomica/conpes-
dc/documentos-conpes-dc/conpes-

dc-aprobados

Descargue cada uno de los Planes de

2 Accion con el fin de realizar el proceso
de identificacion de productos a su
cargo.
En el documento descargado, ubique la
3 seccion “Responsable de la ejecucion”y

filtre por su entidad.

|dentifique en la columna de “Enfoques”
4 los productos de su entidad que
incorporan el enfoque de género.

“(2)


https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/documentos-conpes-dc/conpes-dc-aprobados
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/documentos-conpes-dc/conpes-dc-aprobados
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/documentos-conpes-dc/conpes-dc-aprobados
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/documentos-conpes-dc/conpes-dc-aprobados

Con la informacion identificada a través del ejercicio, es importante que la entidad pueda generar
un proceso de memoria institucional con su equipo de trabajo en el que se definan las razones
por las cuales los productos incorporan el enfoque de género desde la fase de planeacion, para

esto diligencie la siguiente tabla:

Tabla 1. Productos que asocian el enfoque de género en los Planes de

Accion
Entidad

Numero
CONPES D.C

14

Titulo

Politica
Publica de
Mujeres y
Equidad de
Género

Producto

4.1.8 Estrategia de
fortalecimiento del
proceso de
Rendicion de
Cuentas en el
Distrito Capital,
que incorpore los
enfoques de
géneroy
diferencial

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Razones para la incorporacién del
enfoque de género

El objetivo central de la estrategia es
que las entidades distritales incorporen
el enfoque de género en sus estrategias
anuales de rendicion de cuentas, a
través de la identificacion de las
mujeres y organizaciones de mujeres
como grupos de valor y tener en
cuenta sus necesidades, expectativas e
intereses especificos segun su
representacion, atendiendo a la
caracterizacion diferencial.

s (2)



PASO 3. LISTA DE VERIFICACION

Este paso busca que las entidades y sus equipos de trabajo verifiquen, a través de un instrumento,
si los productos seleccionados en la Tabla 1 estan incorporando enfoque de género de acuerdo
con las siguientes categorias:

Diagndstico con enfoque de género

Reconocimiento y garantia de derechos y autonomias
Cierre de brechas

Participacion y representacién incidente

Lenguaje incluyente y no sexista

l o L D

Cada una de estas 5 categorias cuenta con una serie de preguntas orientadoras que le permitiran
a la entidad y su equipo de trabajo realizar el proceso de verificacion para cada uno de los
productos seleccionados.

s (2)



¢La entidad realiza
caracterizaciones de las
mujeres, grupos y

organizaciones de mujeres
gue son poblacidon sujeto
del producto de politica
publica?

Se deben tener en cuenta variables sociales,
culturales, econdmicas, demograficas; por
ejemplo, ciclo vital, grupo etario, lugar de
nacimiento y/o procedencia, lugar donde
habita, nivel economico, nivel educativo,
pertenencia étnica, identidad de género,
orientacion sexual.

¢La entidad identifica las
necesidades, intereses vy
expectativas especificas de

las mujeres, grupos Yy
organizaciones de mujeres
en su diversidad Y

diferencias?

Se debe tener en cuenta que no hay
necesidades universales y hay factores que
promueven desigualdades, discriminacion y no
permiten avanzar en el cierre de brechas, por
ejemplo, las necesidades de movilidad de las
mujeres que habitan la ruralidad son diferentes
a las necesidades de las mujeres que habitan en
las zonas urbanas de la ciudad.

¢La entidad genera datos
desagregados con enfoque
de género y diferencial?

Es recomendable contar con datos
desagregados permite realizar analisis exactos
de situaciones concretas, mejora la
comprension de las caracteristicas particulares
de las mujeres, grupos y organizaciones de
mujeres, permite detectar problemas a través
de informacion clave, evidencia patrones y
ayudan a determinar necesidades puntuales,
facilita la comparacion y mejorar los sistemas
de informacion.

¢La entidad ha realizado
cambios y/o adecuaciones
institucionales para atender
las necesidades especificas
de las mujeres en su
diversidad y diferencias?

Con el fin de responder a las necesidades
especificas de las mujeres, grupos Yy
organizaciones de mujeres es necesario que la
entidad revise su arquitectura institucional y
sus procedimientos con el fin de realizar
modificaciones, por ejemplo, frente a:

- Uso del tiempo, locaciones y horarios frente
a las cargas de cuidado de las mujeres.

- Contar con personal que pueda apoyar el
cuidado de personas a cargo de las mujeres en
actividades convocadas desde las
instituciones.

- Garantizar que las metodologias utilizadas
por la entidad en el trabajo con las mujeres,
grupos y organizaciones de mujeres responda
al nivel educativo y las capacidades especificas

de las participantes.
s




Categorias

Preguntas

Descripcion

¢La entidad identifica con
que derechos se relaciona a

través de la
implementacion del
producto?

¢La entidad identifica a que
derechos garantiza y aporta

Es necesario revisar en el proceso de disefio del
producto a que derechos se buscaba apuntarle
y como en la implementacion del producto se
evidencia una relacion directa con estos
derechos y sus derechos conexos y como se
esta logrando garantizar y aportar a los
mismos.

a traves de la

implementacion del

producto?

¢(La entidad identifica las | Es hecesario revisar en el proceso de diserio del

brechas con las cuales se

producto a que brechas se buscaba apuntarle

relaciona en la | y como en la implementacion y seguimiento
implementacion del | de este ha sido posible subsanar y cerrar estas
producto? brechas.

¢La entidad identifica las

brechas que subsana en la

implementacion del

producto?

¢(La entidad identifica vy | Identificar y mapear a las mujeres y grupos de

reconoce a las mujeres,
grupos u organizaciones de
mujeres en su diversidad y
diferencias como poblacion

mujeres que trabajan o tienen incidencia en los
temas especificos que abordan los productos
de politica publica en su implementacion, con
el fin de validar y reconocer la experticia en el

objetivo de la | desarrollo del producto.

implementacion del

producto?

;Se estan desarrollando | Recordar que la asistencia de mujeres a los

metodologias que
garanticen la participacion y
representacion incidente y
paritaria?

espacios de participacion dispuestos desde la
institucionalidad por si mismo, no garantiza
necesariamente la representacion de las
mujeres, grupos y organizaciones de mujeres
ni su incidencia, ni aportes en la toma de
decisiones sobre el mejoramiento y el cambio
de los procesos asociados a la gestion publica.

¢La entidad hace uso del
lenguaje incluyente y no
sexista en la comunicacion
verbal, escrita, visual, entre
otros?

¢La entidad identifica si sus
contenidos y la informacion
que genera de cara a la
ciudadania reproduce
estereotipos de género vy
practicas sexistas?

La cultura simbodlica se construye a partir del
lenguaje, es por esto por lo que, como seriala
la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género, cuando las mujeres no son
nombradas, se desconocen simbolicamente y
sus aportes a la vida social no aparecen en el
horizonte de sentido con el que todas las
personas se aproximan al mundo.
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Una vez el equipo de trabajo esté familiarizado con cada una de las categorias y sus preguntas
orientadoras, la entidad debe continuar con el diligenciamiento de la lista de verificacion, con el
fin de revisar el avance en la incorporacion del enfoque de género en cada uno de los productos
seleccionados previamente.

Numero

CONPES D.C.

Titulo

Producto

Categoria Preguntas Sl \[®) @
Diagnéstico con | jLa entidad realiza caracterizaciones de las mujeres,

enfoque de grupos y organizaciones de mujeres que son poblacion

género sujeto del producto de politica publica?

¢La entidad identifica las necesidades, intereses y
expectativas especificas de las mujeres, grupos vy
organizaciones de mujeres en su diversidad vy
diferencias?

¢La entidad genera datos desagregados con enfoque de
género y diferencial?

¢La entidad ha realizado cambios y/o adecuaciones para
atender las necesidades especificas de las mujeres en su
diversidad y diferencias?

Reconocimiento
y garantia de
derechos y
autonomias

¢La entidad identifica con que derechos se relaciona a
traves de la implementacion del producto?

¢La entidad identifica a que derechos garantiza y aporta
a través de la implementacion del producto?

Cierre de
brechas

¢La entidad identifica las brechas con las cuales se
relaciona en la implementacion del producto?

¢La entidad identifica las brechas que subsana en la
implementacion del producto?

Participaciony
representacion

;La entidad identifica y reconoce a las mujeres, grupos
U organizaciones de mujeres en su diversidad y

incidente diferencias como poblacion objetivo de la
implementacion del producto?
¢Se estan desarrollando metodologias que garanticen la
participacion y representacion incidente y paritaria?
Lenguaje ;La entidad hace uso del lenguaje incluyente y no

incluyente y no
sexista

sexista en la comunicacion verbal, escrita, visual, entre
otros?

¢La entidad identifica si sus contenidos y la informacion
que genera de cara a la ciudadania reproduce
estereotipos de género y practicas sexistas?

Total

»(2)



Una vez diligenciada la lista de verificacion, realice una sumatoria del total de respuestas
afirmativas (Si) y negativas (No), las cuales permitiran identificar el avance en la incorporacion
del enfoque de género en los productos revisados conforme a la siguiente escala:

6 o menos respuestas afirmativas (Sl):

Es necesario revisar y mejorar la incorporacion
del enfoque de género en la implementacion y
seguimiento de los productos.

Entre 7 y 9 respuestas afirmativas (SI):

Aunque se evidencia la incorporacion del
enfoque de género en la implementacion de los
productos, es necesario aunar esfuerzos para
incluir mayor numero de acciones que
permitan mejorar la transversalizacion del
enfoque de género.

Mas de 9 respuestas afirmativas (Sl):

Se evidencia la incorporacion del enfoque de
geénero. Es importante asegurar que las
acciones que esta realizando la entidad se
reflejen en los reportes de politica publica y
en la comunicacion con la ciudadania.

»(2)



PASO 4. ANALISIS DE RESULTADOS

AN

4 W

LYY

v

Este paso final tiene el objetivo de revisar y analizar los resultados obtenidos a través de

la lista de verificacion, con el fin de lograr:

Mejorar la Reflejar y

incorporacion visibilizar la

del enfoque de incorporacion
géneroen la del enfoque de género
implementacion y en los reportes de
seguimiento de los politica publica que
productos de politica realizan de manera
publica que tienen trimestral las entidades
asociado este enfoque. distritales.

Comunicar en

lenguaje claro,

incluyente y no
sexista, interna y
externamente
(ciudadania, grupos de
valor, gremios, sector
privado, academia,
ONG, etc.) los resultados
y logros alcanzados a
traves de la
implementacion de los
productos de politica
publica que incorporan
el enfoque de género.
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