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Presentacion

El Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG) de la Secretaria
Distrital de la Mujer se propuso para el afio 2021 contar con informacion
pertinente y actualizada sobre las situaciones, posiciones y afectaciones de los
derechos de las mujeres priorizados en la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género. Desde la expedicion de esta Politica Publica en el 2013, el Distrito
contaba con una deuda social con relacion a una evaluacién del goce pleno de
derechos que trascendiera el reporte de las afectaciones por violencias y
permitiera contar con indicadores que, de forma integral, pudieran dar cuenta
de las oportunidades y barreras para el ejercicio de una ciudadania libre por
parte de las mujeres desde sus diferencias y diversidades.

Con este proposito, el OMEG, a través del contrato 750 de 2021 ejecutado por
Proyectamos S.A.S, recolectd la informacién necesaria para la construccién de
la Linea Base de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (PPMYEG),
la cual proporcionara informacién relevante para la toma de decisiones, tanto en
la Secretaria Distrital de la Mujer, como en distintos espacios y ambitos que
trabajan en temas relacionados con la igualdad y la equidad de género.

Para presentar estos hallazgos, en el documento se exponen las principales
tendencias asociadas al estado de cada uno de los 8 derechos priorizados por la
PPMYEG, ofreciendo comprensiones sobre las condiciones y situaciones que
favorecen u obstaculizan su goce pleno por parte de las mujeres en Bogota.

Dicho lo anterior, con relaciéon al derecho a una vida libre de violencias, se
describen inicialmente las caracteristicas comunes entre las mujeres que han
sido victimas de alguna violencia en los ultimos dos anos, lo que puede servir de
insumo para evaluar potenciales factores de riesgo y proteccion. Posteriormente,
el informe sefiala el comportamiento de las violencias psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica y en entornos digitales, segun las variables mas influyentes de
acuerdo con el analisis realizado. Por Ultimo, se analizan los factores que
incentivan o cohiben a las mujeres de acercarse a denunciar las violencias de las
gue son victimas.

Para el derecho a la participacion y representacion politica, se hace énfasis en la
participacidon en instancias ciudadanas, organizaciones de la sociedad civil y a
través del derecho al voto, describiendo para cada una de estas modalidades las
caracteristicas de las mujeres que acuden a estos espacios y los motivos para
pertenecer o retirarse de los mismos.

Continuando con el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, el
informe aborda las caracteristicas de la ocupacién principal reportada por las
ciudadanas para, posteriormente, detallar algunas de las condiciones sobre las
gue estan ocupaciones se desarrollan en términos de la cotizacion al Sistema
General de Seguridad Social, la posibilidad de ascender en el lugar de trabajo,
la interaccidon entre estas labores y las labores de cuidado y, por ultimo, las
violencias experimentadas en entornos laborales.

£
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En el derecho al habitat y vivienda digna se exploran las modalidades de tenencia
y los tipos de vivienda a los que acceden las mujeres en Bogota. De igual forma,
se presentan hallazgos asociados al uso de internet, haciendo énfasis en las
condiciones que limitan el acceso a este servicio.

Con relacién al derecho a la paz y convivencia con equidad de género, se hace
una caracterizacién que reune las tendencias sociodemograficas de las mujeres
gue se reconocen como victimas del conflicto armado. De otro lado, se exponen
algunas de las condiciones bajo las cuales las mujeres firmantes de paz han
ejercido su derecho a la participacion politica.

Para el derecho a la salud plena, se discuten hallazgos asociados a
manifestaciones que pueden representar un riesgo para la salud mental de las
mujeres; otros factores asociados a la salud fisica, como la prevencién del cancer
de cuello uterino y de mama también son analizados. Por su parte la salud sexual
y la salud reproductiva también se discuten en conjunto con el uso de métodos
anticonceptivos y el conocimiento y acceso a la Interrupcidon Voluntaria del
Embarazo.

Por ultimo, con relacion al derecho a la educacidon con equidad y al derecho de
una cultura libre de sexismos, el documento sefala algunas de las caracteristicas
de los procesos formativos de las mujeres; se exploran también creencias vy
representaciones que desde la cultura legitiman practicas que refuerzan los
estereotipos de género tradicionales.
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Disefio metodoldgico

En este apartado se presentan los lineamientos metodoldgicos de los
componentes cualitativos y cuantitativos a partir de los cuales se realizd el
levantamiento de la Linea Base de Politica Publica de mujeres y Equidad de
Género en 2021.

Diseno cuantitativo

La Linea Base de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en adelante
(Linea Base) 2021 cuenta con informacién de las 20 localidades que conforman
el Distrito Capital, abarcando la zona urbana (cabecera municipal) y la zona rural
(centros poblados y rural disperso). Para el disefio muestral se utilizé el Marco
Geoestadistico Nacional (MGN) definido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para identificar las viviendas localizadas en cada
una de las unidades catastrales (manzanas, UPZ, zona, localidad) y, de esta
manera, proceder a identificar a las mujeres mayores de 18 afos.

El diseno de muestreo general se define como Estratificado — Estratificado —
mPT — MAS — MAS. Este se caracteriza por ser probabilistico, estratificado y
multietapico. Probabilistico dado que cada una de las unidades de muestreo que
conforman el marco muestral tienen una probabilidad conocida y mayor de cero
de ser seleccionado; estratificado, ya que la seleccion de las unidades de
observacion se realiza de manera independiente para los estratos definidos;
multietapico, dado que la eleccién de las unidades de observacién implica la
definicion previa de unidades geograficas en los diferentes niveles.

Definicion de variables

La Linea Base tiene en cuenta los ocho derechos, a saber:

i. Vida libre de violencias.
ii. Participacion y representacion con equidad.
iii.  Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.
iv.  Habitat y vivienda digna.
v. Pazy convivencia con equidad de género.
vi. Salud plena.
vii.  Educacién con equidad.
viii.  Cultura libre de sexismo.

Es preciso sefalar que en todos los indicadores se usaron tres variables:
a) Grupo etario.
b) Nivel educativo.
c) Estrato social.

BOGOTA 4 ) OMEG B | s
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En los indicadores de una vida libre de violencias, se usaran dos variables

adicionales:

a) Lugar de la agresion.
b) Relacion con el agresor.

Construccion del instrumento de recoleccidén (encuesta)

Teniendo en cuenta los factores anteriormente descritos, se procedié con la
elaboracién y perfeccionamiento del instrumento (encuesta). A continuacion, se
describen de manera sintética las fases con sus principales acciones. (ver

esquema 1)

Esquema 1. Fases de construccién del instrumento

DISENO

METODOLOGICO

= Revision Conpes
14-2021
Elaboracion
marco tedrico

= Revision de
formularios y
mediciones
relacionadas con
los derechos de
las mujeres.

MESAS DE

VALIDACION DEL

INSTRUMENTOQ

CON EXPERTAS/OS

- Revision de cada
seccidn del
formulario por
parte de las
direcciones
Derechos y
Disefio de Politi-
ca (referentas
por derechos y
politica), Elimi-
nacion de
Vialencias v
Territorializacién.

«Siete (7) mesas
de validacidén de
con expertos/as,
acadéemicos/as,
Conseajeras
Consultivas y
representantes
de organizacio-
nes de la socie-
dad civil.

PRUEBA PILOTO

» 115 encuestas
completas,
Aplicadas en
cuatro (4) loca-
lidades.

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos OMEG

Producto de la prueba piloto se ajusté el instrumento aplicado. A continuacion, se presenta

la estructura.
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Tabla 1. Estructura encuesta Linea Base 2021 Bogota

Capitulo
Identificacion del hogar 6
Registro de mujeres encuestas por hogar 4
ﬂ Caracteristicas generales mujeres encuestadas 14
l:-. Vivienda y hogar 9
Paz y convivencia con equidad 3
Participacién 7
Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad 34
Educacion con equidad 8
Salud plena 22
Cultura libre de sexismo 10
Vida libre de violencias® 64
Total preguntas 181

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMuijer. Célculos OMEG

Diseno cualitativo

A partir de las mesas técnicas de trabajo con especialistas de cada derecho, asi
como con los equipos técnicos de la SDMujer, se identificd la necesidad de
profundizar en aquellos temas que eran dificiles de capturar por medio de la
encuesta. Por su parte, la tabla 2 muestra el perfil de las ciudadanas a
entrevistar de acuerdo con las lineas de profundizacién cualitativa previamente

definidas.
Tabla 2.Componentes disefio cualitativo
Tematica Perfil de las mujeres a entrevistar
Respuesta institucional de las Mujeres que hayan denunciado violencia contra las

victimas que denuncian violencia
contra las mujeres
Participacion de
instancias locales

las mujeres en

Participacion de mujeres firmantes de

paz’.

mujeres ante una autoridad publica.

Mujeres que hayan participado en instancias locales de
participacion, tales como: i) el Consejo Consultivo de
Mujeres, ii) la Comision Intersectorial de Cuidado, iii) los
Consejos Locales de Mujeres, iv) los Consejos Locales de
Seguridad para las Mujeres, v) los Comités Operativos
Locales de Mujer y Género; y vi) los Consejo Territorial
de Planeacién Distrital

Mujeres firmantes de paz que hayan participado en la
construccién de paz en el Distrito Capital.

Fuente: Linea de base Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos

OMEG

! Dentro del capitulo de violencias, también, se indagd por creencias en relacién con roles de género, conocimiento de rutas
en temas concernientes a violencias contra las mujeres vy, finalmente se preguntd si las ciudadanas habfan participado en
procesos de formacion y/o capacitacion en temas de prevencion de violencias contra las mujeres.

2 Mujeres firmantes de paz se entiende como todas las mujeres que pertenecieron a grupos armados al margen de la ley y
en la actualidad participan en la vida civil. Es una definicién de la Secretaria Distrital de la Mujer.

BOGOTA 4 JOMEG
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A continuacion, se muestra el total de entrevista por cada componente3.
(Ver tabla 3).

Tabla 3. Total de entrevistas realizadas por derecho

Componente Namero de
entrevistas

Mujeres victima de violencia basada en género que denunciaron 7

ante una autoridad publica.

Mujeres que han participado en instancias de incidencia local. 7

Mujeres firmantes de paz que han participado en espacios de 5

construccién de paz.

Total 19

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

La seleccién de las mujeres se hizo a través de un método mixto de
investigacion. Primero, se indagd al interior de la SDMujer si alguna dependencia
contaba con informacién de personas con el perfil descrito anteriormente para
cada tematica. Por otra parte, se identificaron mujeres de forma aleatoria a
través de las preguntas del instrumento cuantitativo y se solicité autorizacién
para volver a contactarlas para realizar las entrevistas a profundidad.

Las entrevistas se realizaron siguiendo un estricto protocolo de confidencialidad.
Esto en la medida que la confidencialidad es un imperativo ético de toda
investigacion. Para tal efecto, se adoptaron las siguientes medidas: la
codificacion del material sustituyendo los datos de identificacién por cdédigos; el
almacenamiento de las entrevistas transcritas separadas de los nombres o datos
identificables. El nombre de las personas entrevistadas es de acceso limitado al
equipo de investigacidon. En ningun caso se usan nombres para el analisis de la
informacién recolectada ni datos o referencias a lugares que hagan posible la
identificacion por parte de una persona ajena al proceso investigativo. Esto
ultimo en especial aplicado a las entrevistas de violencia basada en género.

3 vale Ia pena indicar que en todas las sesiones de entrevistas se realizd la firma del consentimiento informado y
autorizacion de transcripcion con el objetivo de contribuir a la construccién de la Linea Base.
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Resultados Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género

Ficha técnica de la encuesta

Poblacion objetivo: Mujeres mayores de 18 afios de las 20 localidades del
Distrito Capital.

Diseilo muestral: Probabilistico, estratificado y multietapico

Tamano de muestra alcanzado: Universo, 3.213.217 mujeres mayores de 18
afios. Muestra, 18.000 mujeres mayores de edad: 16.955 en zona urbana y
1.045 en zona rural.

Error muestral: 2% para el total del universo y 4% para las localidades.
Nivel de confianza: 95%.

Instrumento: Cuestionario estructurado.

Técnica: Encuesta presencial - censo de mujeres mayores de 18 anos en las
viviendas muestreadas

Fecha de recoleccién: Octubre a diciembre de 2021

Realizada por: Proyectamos Colombia S.A.S.

SECRETARIA D€
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Cobertura geografica

La Linea Base es representativa para todas las localidades del Distrito Capital y
logré recolectar informacion de la zonas urbanas y rurales* (ver mapa 1).

Mapa 1. Cobertura geografica de la Linea Base de Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género

Ly nida
Marmmin il mEjme (napmes
itm LTy

| v« g
B #0080
R
B o0 oo - 3smoa
B =0 0o - 2s0 o0

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Perfil sociodemografico

Centrar la mirada en aquellas caracteristicas, factores y/o situaciones que en su
conjunto permean y crean las realidades de vida de las mujeres que habitan en
Bogotd es imprescindible para entender como se configuran y manifiestan las
brechas en términos de derechos de acuerdo con el perfil sociodemografico. Las
caracteristicas que se mostraran a continuacion son con fines descriptivos, ya
que, a lo largo de cada uno de los derechos se

describird de qué manera factores como la edad, el estado civil, el nivel
educativo entre otros, inciden en la calidad de vida de las mujeres y en el goce
efectivo de derechos contemplados en la PPMyEG.

% Las encuestas en zona rural se aplicaron en las localidades de Sumapaz (0,04% del total de encuestas), Ciudad Bolivar
(0,23%), Usme (0,2%) y Suba (0,08%).
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Gréfico 1. Mujeres participantes por edad

35%
23% 20% 21%

18-28 29-39 40-59 >60

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

En lo concerniente al estado civil se encuentra que el 42% de las mujeres estan
casadas o sostienen uniones maritales de hecho, seguido de un 38% que se
identifican como solteras y el 11% de las encuestadas indica estar separada.

En cuanto a la orientacion sexual se evidencié que un 98,5% de las mujeres son
heterosexuales, un 0,7% indicé ser bisexual y un 0,6% lesbiana. En términos de
auto reconocimiento étnico se observa que el 96,5% no se reconoce dentro de
los grupos poblacionales. Por su parte, el 1,8% se reconocen como negras,
mulatas, afrocolombianas o afrodescendientes y 1,6% como indigenas.>

En lo que respecta al nivel educativo, se evidencia que el 64% de las mujeres
llega como maximo a culminar sus estudios de basica secundaria. Con relacidn
al acceso a programas de educacién superior (técnica, tecnoldgica y pregrado)
el 32% de las ciudadanas encuestadas se encuentran cursando o culminaron sus
carreras técnicas y/o profesionales. En cuanto a estudios de posgrados solo el
4% de las participantes indic6 alcanzar dichos programas educativos.

Ahora bien, es preciso destacar que el estrato socioeconémico de las mujeres
también juega un papel importante para el acceso y goce efectivo de derechos
(Ver grafico 2).

5 Si bien, los registros de mujeres indigenas, negras, gitanas, palenqueras y raizales no cuentan con datos representativos a
nivel encuesta, se considera oportuno seguir investigando alrededor de las distintas afectaciones de las mujeres en sus
diferencias y diversidades con la finalidad de contar con informacién que permita comprender las realidades de vida desde
un enfoque interseccional.
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Gréfico 2. Estrato socioeconémico de las mujeres encuestadas
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

En lo que se refiere a la composicion de los hogares, se encontré que un 22%
estan conformados por 3 personas, seguido del 21% de nucleos familiares de 2
personas, y viviendas unipersonales y de cuatro personas representan el 20%
respectivamente. Por su parte, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud en
adelante (ENDS) para 2015 identific6 un incremento en los hogares
unipersonales, que para 2010 representaban el 9,5% vy, para 2015, se ubicé en
11,2%. Dichos datos muestran un desplazamiento en la composicién familiar,
asi como una disminucidn en el tamafio de los hogares en Colombia (ENDS,
2015).

Ademas, de acuerdo con los datos recolectados en lo que respecta a la jefatura
del hogar por parte de las mujeres, se encuentra que, a partir de los 29 anos,
las ciudadanas asumen en mayor medida la manutencién y cuidado de sus
nucleos familiares (ver grafico 3). En lo que concierne a las mujeres jovenes se
presume que muchas de ellas aun conviven con sus familias de origen o
comparten gastos de la vivienda con otros parientes y/o amistades.

Gréfico 3. Porcentaje de mujeres jefas de hogar segun grupos de edad
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Vida libre de violencias

En el documento Conpes 14 de 2021, el derecho a la vida libre de violencias
tiene como objetivo "contribuir a la garantia del derecho de las mujeres en sus
diferentes ciclos de vida, a una vida libre de violencias en los ambitos politico,
comunitario e institucional, familiar y de pareja en el espacio publico y privado”
(Conpes 14, 2021, pag. 169). Se podria decir que es el derecho que, dadas sus
implicaciones individuales, sociales y culturales, es el que mayor importancia
tiene dentro de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. Por tal razén,
cuenta con tres objetivos e indicadores de resultado que se detallan a
continuacion:

El primero hace referencia al aumento de capacidades en el sector publico,
privado, y la ciudadania, para la prevencién y atencién de las violencias contra
las mujeres y su indicador de resultado es el indice de capacidades para la
prevenciéon y atencién de las violencias contra las mujeres (Conpes 14, 2021).
En esta medida, la politica va orientada en la prevencién y atencion de la
violencias contra las mujeres.

El segundo resultado esperado en el Conpes 14 es el fortalecimiento de la
respuesta institucional en materia de prevencion, proteccién, atencién,
informacién y sancion frente a las violencias contra las mujeres, en el marco del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias -SISTEMA SOFIA y su
indicador de resultado es el indice de fortalecimiento de la respuesta institucional
en materia de prevencion, proteccidon, atencién, informacion y sancion frente a
las violencias contra las mujeres — SOFIA (Conpes 14, 2021).

El tercer resultado esperado en el Conpes 14 es el aumento de la apropiacién de
los instrumentos para la movilizacion y exigencia del derecho a una vida libre de
violencias, en el marco del Sistema SOFIA y su indicador de resultado es el indice
de la apropiacion de los instrumentos para la movilizaciéon y exigencia del
derecho a una vida libre de violencias. (Conpes 14, 2021).

El Conpes 14, en términos generales, reconoce la violencia fisica, sexual,
psicolégica, patrimonial y econdmica que viven las mujeres por el hecho de ser
mujeres y establece una respuesta institucional en términos de prevencién,
proteccidn, atencion, informaciéon y sancién frente a las violencias, asi como
propone aumentar la apropiacion de dichos instrumentos desde la politica
publica en el Distrito Capital.
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Caracterizacién de mujeres victimas de violencias

h ® A 4

Por medio de los auto reportes de las mujeres participantes en la Linea Base, se
posibilitd contar con un acercamiento a la cifra oscura de los distintos tipos de
violencias que viven las mujeres. Asi mismo, se logrd recolectar informacion
primaria relacionada con las distintas violencias y sus afectaciones de acuerdo

con las caracteristicas sociodemograficas de las participantes.

A partir de los datos obtenidos se facilitd la construccidn de distintos perfiles de
mujeres que han sido victimas de por lo menos un tipo de violencia en los ultimos

dos afios en Bogota.

Esquema 2. Caracterizacion mujeres victimas de violencias
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El esquema anterior permite evidenciar algunas de las caracteristicas del 29%
de las mujeres que indicaron ser victimas de violencias en los Ultimos dos afos
en Bogota. A continuacion, se exponen algunos hallazgos que pueden contribuir
a la generacién de acciones de prevencidn y atencion de violencias contra las
mujeres en Bogota.

e Las mujeres de 18 a 28 anos son las que mas auto reportes de violencias
tienen en comparacién con otros grupos de edad.

e En los estratos 0, 1 y 2 se concentran la mayor cantidad de reportes de
mujeres victimas de violencias.

e Existe mayor riesgo de ser victima de violencias si las mujeres se
encuentran buscando trabajo, se dedican a oficios del hogar y, por ultimo,
mujeres con algun tipo de discapacidad.

Violencia psicoldgica

Dentro de las diferentes manifestaciones de violencias contra las mujeres por
las que indaga esta Linea Base, la violencia psicoldgica es la que mas reportes
inferidos tiene, llegando a un total de 841.100 en comparacion con los reportes
inferidos de violencia fisica (177.225), sexual (61.495) y econdémica Yy
patrimonial (55.779); lo anterior en el transcurso de los ultimos dos afios en
Bogota.

Teniendo en cuenta estas cifras, y, como se ha mencionado antes, el hecho de
gue el auto reporte rastreado a través de esta Linea Base es un acercamiento a
la cifra oscura de las violencias contra las mujeres, vale la pena referirse a las
distintas expresiones de la violencia psicolégica por las que se indagaron en la
encuesta con el objetivo de observar las manifestaciones cotidianas reportadas
por las mujeres en Bogota. Sin embargo, antes de profundizar sobre los
resultados, es importante ofrecer algunos conceptos clave que desde la
normatividad actual sirven de contexto para pensar los hallazgos relacionados
con este tipo de violencia.

Segun la Ley 1257 de 2008, la violencia o dafio psicoldgico se define como una
“consecuencia proveniente de la accion u omisidn destinada a degradar o
controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacién, manipulacion, amenaza, directa o
indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que impligue un
perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal”
(Ley 1257, 2008, articulo 3). A su vez la PPMyEG advierte que no son solo los
hechos de violencia fisica consumados los que inhabilitan el ejercicio pleno de
derechos de las mujeres, sino también expresiones como las amenazas o
intimidaciones (Conpes 14, 2021).

BOGOTA 4_)QMEG 8 | s

Observalnis e AL 4 (N WA
& Topsichaad o 1Cibraras 20 T Deprim,



rerve o resultadas Lines Ba e Bralitica Boblica de Mujperes v Equidng de G reer LE&. .‘n F |

Teniendo en cuenta lo anterior, la Linea Base indagd por expresiones de violencia
psicolégica que pueden darse en el marco de diferentes relaciones, bien sea de
pareja o con otras personas de la familia. Dentro de los resultados que mas
llamaron la atencidn, se encontré que el 50% de las mujeres reportaron que su
pareja se ha puesto brava o celosa cuando ellas hablan con otra persona. En el
mismo sentido, 1 de cada 3 mujeres afirmaron que han sido acusadas de ser
infieles por parte de sus parejas. Dentro de este ultimo grupo, se encontraron
diferencias en virtud del tipo de actividad al que se dedican: el 43% de las
mujeres acusadas de ser infieles sefialaron estar dentro la categoria “buscando
trabajo”, siendo este el grupo de mujeres que mas reportd esta experiencia,
seguido del grupo de mujeres que indicaron dedicarse a oficios del hogar (28%).
Lo anterior advierte unas vulnerabilidades particulares del grupo de mujeres que
esta buscando trabajo, el cual, como se vera mas adelante, presenta unas
condiciones y situaciones complejas en relacién con el ejercicio de varios de sus
derechos.

Estas expresiones de la violencia psicoldgica son ejercidas principalmente por
exparejas (28%), ladrones y/o delincuentes (24%) y parejas actuales (20%).
No obstante, vale la pena resaltar que, de todas las violencias, la violencia
psicolégica presenta los reportes mas distribuidos entre los diversos actores en
contraste con otras violencias, como indica el siguiente grafico.

Gréfico 4. Personas agresoras para violencia psicoldgica
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

La alta prevalencia en el reporte de estas manifestaciones de la violencia
psicolégica, y su concentracién en los escenarios de las relaciones de pareja y
familiares representan una advertencia sobre las practicas de control ejercidas
sobre las mujeres en sus interacciones cotidianas. Controlar, por ejemplo, el
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contacto de la pareja con otras personas, ya sea explicita o indirectamente, es
un patron de relacionamiento que debe generar alarmas, no solo por las barreras
gue representa para la autonomia de las mujeres y la construccién de redes de
apoyo; también porque este tipo de expresiones pueden ser predictoras de la
apariciéon de otras violencias. Asi lo reporta un estudio realizado con 3.370
mujeres adultas victimas de violencias por parte de su pareja hombre: sefialan
que el 80% de estas mujeres relaté haber sufrido violencia psicoldgica
previamente a la violencia fisica. El estudio también muestra que la violencia
psicolégica rara vez se dio en ausencia de otras violencias (Henning & Klesges,
2003).

En un sentido similar, la Linea Base encontré que solo el 5% de las
manifestaciones violencias fisica, econdmica y sexual se dan en ausencia de la
violencia psicoldgica. En el siguiente esquema, se ilustra la simultaneidad de la
presentacién de las violencias contras las mujeres en Bogotd, donde se observa
gue la prevalencia en el reporte independiente de las violencias fisica, sexual y
econdmica se da en menor proporcion que el reporte conjunto con la violencia
psicoldgica.

Esquema 3. Simultaneidad del reporte de violencias.
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Violencia fisica

Este tipo de violencia es entendida como aquellas manifestaciones y actos que
desencadenan agresiones y/o maltrato corporal, con diferentes objetos, armas
o el mismo cuerpo. Este tipo de manifestaciones, por lo general, se identifican
de manera mas rapida dadas las implicaciones corporales. De acuerdo con lo
establecido en la Ley 1257 de 2018 el dafio fisico es entendido como el “Riesgo
o disminucién de la integridad corporal de una persona” (Ley, 1257, 2008,
articulo 3).

Al observar los registros en las atenciones derivadas en la Linea Purpura Distrital
para 2021 (1 de enero a 31 de diciembre) se evidencia que un 24% de las
llamadas recibidas por los distintos canales corresponden a la violencia fisica. Al
comparar dichas cifras con la medicién de Linea Base se encuentra que del 29%
de las mujeres que indicaron ser victimas de violencias, el 20% (177.255 casos
inferidos) corresponden a violencia fisica. (Ver grafico 6).

Gréfico 5. Mujeres victimas de violencias fisica en los ultimos dos anos en
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
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En cuanto a la edad de mayor riesgo de ser victima de violencia fisica, se
identifica que las mujeres entre los 18 a los 40 afios son las que mas dicen haber
estado expuestas (8,1%), mientras que, cuando son mayores de 60 ahos el
porcentaje decrece al 3%. En el estudio titulado “Midiendo la pandemia de
sombra: La Violencia contra las mujeres durante el COVID-19” se encontré que
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el 31% de las mujeres que habian sido victimas de violencia fisica se sentian
inseguras en sus hogares. Asi mismo, sefialaron que el abuso de sustancias
psicoactivas fue uno de los principales factores que desencadenaron los hechos
violentos por parte de sus parejas (ONU Mujeres, 2021). De forma similar,
Henning & Klesges (2003) senalaron en su estudio que el consumo de sustancias
psicoactivas, incluido el alcohol, por parte de la persona agresora era un factor
fuertemente asociado a la presentacién no solo de la violencia fisica sino también
de la psicoldgica y sexual.

El hecho de que las mujeres mayores de 60 afnos reporten en menor medida ser
victimas de este tipo de violencia, no implica necesariamente que la
experimenten menos. Es necesario pensar en las habilidades para identificar las
diferentes manifestaciones de esta y otros tipos de violencias y su relacion con
el reporte o la falta del mismo.

Adicionalmente, la Linea base indagd por las personas que propiciaron los hechos
violentos, encontrando que el 48% de los casos reportados son propiciados por
las exparejas, 21% a la pareja actual y 12% a los padres y/o madres. Como se
menciond en el apartado de violencia psicolégica es importante repensar las
relaciones de poder que se tejen alrededor de las cotidianidades de las mujeres,
asi como las diversas interacciones familiares.

A proposito de estos reportes de violencias que, corresponden al periodo de la
emergencia declarada por COVID-19 que conllevd a las autoridades nacionales
y distritales a tomar medidas como el aislamiento social, en una entrevista dada
por Maffia, la autora introduce una discusién acerca del aislamiento social que
se concibe como “La idea de que todo el resto de la sociedad es un peligro, una
amenaza, que se refleja en la conducta cotidiana: no subis al ascensor si hay
otra persona, o lo hacés con la sensacion de que estas haciendo algo que te
pone en riesgo” (Maffia, 2020). Teniendo en cuenta, lo anterior es importante
indicar que, en tiempos de pandemia las personas permanecieron mas tiempo
en sus casas, sin embargo, la medida de aislamiento social ocasioné en muchos
casos el debilitamiento de las redes de apoyo y afecto, asi como, mayor reporte
de hechos violentos en el ambito del hogar. Se puede decir que esa encrucijada
del temor o del riesgo permanente que lleva a aislarse, se desplazé con mayor
intensidad al hogar, al ser el Unico espacio de socializacion, creando una especie
de doble aislamiento.

Ademas, como se menciond en la seccién del perfil sociodemografico, el 98,5%
de las mujeres mencionan que su orientacidn sexual es heterosexual, de manera
que, si se observa que los agresores principales son las exparejas y parejas
actuales, se esta hablando de que las personas agresoras son hombres, lo que
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expone un modelo de relacionamiento en parejas heterosexuales que se
encuentra mediado por relaciones de poder del hombre sobre la mujer. Esto tal
vez se pueda explicar a la luz de entender como opera el sistema patriarcal y el
conjunto de entramados que lo componen. Al respecto, Rita Segato, en su libro
La guerra contra las mujeres explica la conformacién de los cdédigos de la
masculinidad como un estatus condicionado a su obtencion —que debe ser
confirmado con una cierta regularidad a lo largo de su existencia— mediante un
proceso de aprobacidon, reconocimiento o conquista y, por su posicidon
naturalizada en este orden de estatus, es percibido como el proveedor del
repertorio de gestos que alimentan la virilidad (Segato, 2016).

Violencia sexual

Segun lo establecido en la Ley 1257 de 2008, la violencia sexual consiste en
“obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a
participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza,
intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulaciéon, amenaza o cualquier
otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se
considerara dafo o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas.”
(Ley 1257, 2008, articulo 3)

Uno de los registros administrativos de este tipo de casos en la ciudad de Bogota
se encuentra en la interfaz de Salud Data Observatorio de Bogotd Datos
Abiertos. Alli se observa que durante el 2019, 2020 y el primer semestre de
2021 hubo 20.337 casos de violencia sexual contra las mujeres donde las
principales victimas fueron nifias y adolescentes representando el 60% de la
cifra mencionada (SaluData, 2022). Esto quiere decir que los reportes de
violencia sexual de mujeres mayores de 18 afios en los Ultimos dos afios y medio
corresponden a 12.202. Por su parte, las cifras de Medicina Legal son mas altas;
solo para el 2020 la cantidad de presuntos casos de delitos sexuales es de 15.470
de los cuales el 84% corresponden a nifas y adolescentes y aproximadamente
2475 casos son de mujeres mayores de 18 anos (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2022).

Mediante la aplicacion del formulario de la Linea Base de la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género realizado a mujeres mayores de 18 afios, fue
posible corroborar la existencia de un subregistro respecto a las cifras
referenciadas anteriormente. El 2% de las mujeres encuestadas fueron victimas
de violencia sexual en los ultimos dos anos, lo que aplicando los factores de
expansion corresponde a 61.495 mujeres (al menos cinco veces mas que las
reportadas en SaludData para el mismo rango de edad). El subregistro se
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mantiene si se comparan los resultados con la cifra de atenciones de la
Secretaria Distrital de la Mujer y con el Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL:

Gréfico 6. Victimas autorreportadas - atenciones de violencia sexual
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La distribucion de los casos de violencia sexual no es uniforme geograficamente.
En localidades como Suba, Bosa, Los Martires, Teusaquillo, Santa fe y Antonio

Narifo este tipo de casos presentan mayores reportes que en el resto de
localidades.

Las personas agresoras en casos de violencia sexual segun el registro de
SaluData son principalmente desconocidas (21,54%), conocidas no familiares
(20,7%), otros parientes (15, 26%) y un 4% corresponde a la expareja. En
contraste, en la Linea Base se encontrd que en un 58% de estos casos la persona
agresora es la expareja, en un 20% la pareja y un 20% madre o padre. Esto
permite evidenciar que no solo la cantidad de casos varia entre una y otra fuente,
tal como se expuso anteriormente. Otra variacion relevante es que el tipo de
agresor mas recurrente es distinto en ambas fuentes de informacion.

Una de las modalidades de violencia sexual que fue posible explorar mediante la
Linea Base y que no es tan clara en los datos de SaluData y Medicina Legal fue
el acoso sexual. De acuerdo con el Conpes 14 el acoso sexual tiene que ver con
“practicas de connotacion sexual ejercidas por una persona desconocida, en
espacios publicos como la calle, el transporte o espacios semi publicos (mall,
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universidad, plaza, etc.); que suelen generar malestar en la victima
(Observatorio Contra el Acoso ChileOCAC, 2015). Algunas de las conductas
asociadas a este tipo de violencia son: las miradas lascivas, piropos, silbidos,
besos, bocinazos, jadeos y otros ruidos, gestos obscenos, comentarios sexuales
directos o indirectos al cuerpo, fotografias y grabaciones del cuerpo no
consentidas y con connotacion sexual, tocamientos (“agarrones”, “"manoseos”,
"punteos”), persecucion y arrinconamiento, masturbacion con o sin eyaculacion
y exhibicionismo” (Conpes 14, 2021)

Al respecto, las mujeres mas afectadas por esta practica son aquellas que se
encuentran entre los 18 y los 28 anos (47%) y es un tipo de violencia que
disminuye progresivamente conforme aumenta la edad; es decir, es una
manifestacion de la sexualizacién de los cuerpos de las jovenes. La actividad
principal de las mujeres que fueron acosadas fue estudiar (52%) y buscar
trabajo (40%), mientras que aquellas que menos fueron acosadas se dedican
principalmente a oficios del hogar (16%) o estan con discapacidad permanente
para trabajar (12%); en otras palabras, las ciudadanas que transitan en menor
medida el espacio publico son aquellas que menos reportan ser victimas de acoso
sexual. En el siguiente grafico se muestran que los espacios publicos son los
lugares en donde mas se experimentan este tipo de agresiones. No obstante, es
relevante se tome en cuenta el acoso en entornos digitales ya que es el tercer
escenario donde mas se reportd este tipo de violencia, lo que debe llamar la
atencion dada la creciente exposicidn de las mujeres en las interacciones por
estos medios:
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Gréfico 7. Porcentaje de lugares de ocurrencia de acoso sexual
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Violencia econdmica y patrimonial

De acuerdo con la Ley 1257 de 2008 esta violencia “se entiende como cualquier
accion u omisién orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las
finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su
condicion social, econdmica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las
econdmicas”. (Ley, 1257, 2008, articulo 2). Teniendo en cuenta lo dispuesto en
la ya citada Ley es posible indicar que la violencia econémica y patrimonial se
da tanto en el ambito privado como en el publico, no obstante, la Linea Base
pretende acercarse a las manifestaciones y expresiones dadas al interior de los
hogares.

Segun los datos recolectados en la Linea Base se observa que esta violencia es
la que menos registros presenta: 55.779 casos correspondientes al 1,8% del
total de la muestra de mujeres que han sufrido violencias en los ultimos dos
anos en Bogota. En términos territoriales las localidades de Suba (28%), Bosa y
Kennedy con un 13% respectivamente son las que mas reportes registran.

Al comparar los registros administrativos de las atenciones prestadas por la
Secretaria Distrital de la Mujer a través de la Linea Purpura Distrital se encuentra
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que, en los reportes de atenciones (1 de enero a 31 de diciembre de 2021) el
19% corresponde a manifestaciones y/o situaciones relacionadas con violencia
econdmica y patrimonial, ubicandose en la tercera violencia mas reportada en el
SIMISIONAL de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Frente a la pregunta ¢Alguna vez alguien le han prohibido trabajar? se encuentra
gue mujeres de estrato 1, 2, y 3 son las que mas auto reportan violencia
econdmica y patrimonial. De otra parte, un 58% de los reportes se concentran
en mujeres entre los 29 a 59 afos, esto tal vez tenga alguna relacién con la
productividad econdmica, fisica y reproductiva de las mujeres, es decir, en estos
ciclos vitales, por lo general, la mujer trabaja, estudia, cuida del hogar y otras
personas que conforman su nudcleo familiar. Asi pues, prohibirle a la mujer
trabajar es una clara expresion de violencia que representa un impedimento para
la independencia econdmica y, por tanto, que su autonomia para la toma de
decisiones se vea afectada.

En menor medida, pero no menos preocupante, las mujeres indicaron que
alguna vez habian estado expuestas a que su pareja (actual o anterior) se
aduenara de sus bienes, le quitara dinero o le retuviera los documentos. Un
2,14% de las encuestadas reportaron dichas situaciones en los ultimos dos afios,
esto guarda relacién con evidenciado en el parrafo anterior, ya que nuevamente
las mujeres se encuentran sometidas a situaciones que limitan su autonomia.

La naturalizacién de las violencias, el miedo, la presién social y el chantaje hacen
parte de los factores que inciden en la gestion de las situaciones vividas, por un
lado, se presume que se hace dificil hablar con otras personas de lo vivenciado
y, en términos de interponer alguna denuncia las mujeres en la Linea Base
indicaron que no activaban las rutas de denuncia porque estaban permeadas por
el miedo a perder la custodia de sus hijas e hijos, asi como, las posibles
represalias su victimario, lo anterior, deja una vez mas en evidencia lo complejo
gue es para las mujeres tomar la decisiéon de separarse o denunciar (Deere y
Ledn, 2021).

En cuanto al parentesco de las encuestadas con la persona agresora, se
encuentra que nuevamente la ex pareja y la pareja son los que mas ejercen
violencias en contra de las mujeres, sin embargo, en la violencia econémica y
patrimonial hijas e hijos ocupan el tercer lugar. (Ver grafico 10).
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Gréfico 8. Persona agresora para violencia econdmica y patrimonial
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Violencia en entornos digitales

Las violencias en entornos digitales son aquellas practicas de discriminacién,
acoso, intimidacién y amenaza que se ejercen por medio digitales y hace uso de
herramientas TIC. El incremento en el uso de internet y las TIC ha robustecido
las definiciones y regulaciones de esta forma de violencia en los Ultimos 10 afios;
no obstante, en comparacién con otros tipos de violencias, no cuenta con tan
amplia literatura y, sobre todo, trayectoria en la recoleccion de datos tanto a
nivel local, distrital y nacional. La violencia digital o en linea, ha sido de dificil
identificacion y atencidn dada la naturaleza privada de las herramientas
electréonicas que favorecen el anonimato y en muchos casos el rastreo de
personas agresoras. Sin embargo, la legislacion internacional y las campafias
para el reconocimiento de estas violencias han generado marcos de comprension
gue permiten abordarla y plantean cada vez mas la necesidad de que en cada
estudio sobre violencias contra las mujeres se incluya como un eje primordial de
la vulneracion de sus derechos. Este tipo de violencia vulnera directamente
derechos humanos, tales como el derecho a una vida libre de violencias, derecho
a la libertad de expresién, acceso a la informacién, a una vida privada y a una
proteccion de los datos (ONU, 2018).

En Colombia, la identificacién y atencién de este tipo de violencia es reciente y
eso dificulta el levantamiento de informacion y su respectivo seguimiento. En la
PPMyYEG esta tipificada dentro de las violencias invisibles pues se considera que
es una violencia que no estd completamente expuesta por el debate publico
(Conpes 14, 2021).
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Esas dificultades se hicieron manifiestas en la informacién levantada en la
presente Linea Base puesto que los porcentajes obtenidos en relacion con las
preguntas sobre violencia en entornos digitales no son representativos
estadisticamente. Esto puede deberse a diversas razones, pero seguramente la
principal, es la falta de herramientas para identificar este tipo de violencias. A
pesar de este panorama, es de suma importancia no dejar de lado los datos y
evidenciar las vulnerabilidades de las mujeres en estos entornos. De las
personas encuestadas, el 0,5% reporta haber vivido violencia en entornos
digitales en los ultimos dos afios. De ese porcentaje, se obtiene la siguiente
informacion:

Esquema 4. Principales caracteristicas de las mujeres que mas reportan
violencias en entornos digitales

En las
localidades
Antonio

: . En entornos
Tienen nivel
. urbanos y se
> educativo :
los 29 afios. . o ubican en
universitario.
estrato 2y 3.

Entre los 18 y
Narifio,
Teusaquillo y
Suba.

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Como se menciond previamente, los datos obtenidos no permiten ser
representativos a nivel ciudad; no obstante, la informacién recogida revela
ciertas caracteristicas bajo las cuales las mujeres se encuentran mas expuestas.
El uso de internet y de herramientas TIC es predominante en mujeres jévenes
ya sea porque se encuentran en su mayoria estudiando o trabajando, como por
la familiaridad y facilidad en su uso en comparacion con el grupo de edad mayor
a 40 anos. Esto también revela la brecha digital en relaciéon con la edad, pues
las mujeres mayores de 40 afios hacen menor uso de internet lo cual también
genera barreras para el acceso a oferta educativa, cultural, informativa, entre
otros.

De la misma forma, las mujeres con nivel educativo universitario y posgrado
reportaron en mayor medida estas violencias. Por un lado, esta relacionado a un
uso masificado de herramientas digitales por motivos laborales y/o educativos,
pero también con personas que cuentan con mayores herramientas para la
identificacion de abusos, acosos y violencias en linea.
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Las situaciones a las que mas estan expuestas las mujeres es a que circulen
videos de ellas con contenido intimo o sexual, asi como la amenaza y acoso via
correo electrénico, mensajeria instantanea y redes sociales. Los efectos de este
tipo de violencia se pueden ver

reflejados tanto en consecuencias psicosociales, que van desde la abstencion en
el uso de herramientas hasta cuadros de ansiedad, depresion y temor
generalizado (Moreno, 2021). También se pueden manifestar efectos fisicos
cuando se dificulta el libre desarrollo de la vida cotidiana, ademas de perjuicios
econdmicos o incluso cuando las amenazas se llevan a cabo (Naciones Unidas,
2018).

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar hace referencia a todo acto de intimidacion, amenaza
0 agresion fisica, psicolégica o verbal ejercida por personas pertenecientes al
nucleo familiar cercano o extendido de la victima. En este sentido, la persona
agresora puede ser la pareja, expareja o cualquier otra persona familiar. No
obstante, segun los datos reportados por el Instituto Nacional de Medicina Legal
en el 2021, el 74% de los casos de violencia intrafamiliar fueron ejercidos por la
pareja o expareja y de los examenes legales realizados por la entidad, el 87%
fueron realizados a mujeres (Corporacion SISMA, 2022). En la presente Linea
Base, se demostré que, en todos los tipos de violencia, mas del 50% de las
mujeres respondieron que habia sido ejercida por la pareja o expareja. En los
estudios y reportes levantados por parte de la Secretaria Distrital de la Mujer,
asi como de Medicina Legal y la Policia Nacional, esta violencia se tipifica como
un delito aparte de la violencia sexual.

Parte del andlisis que fomenta la Linea Base es que permite comparar los
reportes de autorreconocimiento de victimas que fueron encuestadas y las
atenciones en violencias por parte de programas y lineas de atencion de la
SDMujer y de otras entidades como la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia a través del Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Convencional SIEDCO-PONAL.

Con estos datos, se genera una aproximacion a lo que se denomina la cifra
oscura de la violencia intrafamiliar, que es el resultado de la diferencia entre lo
gue se reporta oficialmente y lo que se revela en la encuesta de la Linea Base.
Dichos reportes, evidencian que el 13% de las mujeres mayores de 18 anos en
la ciudad fueron victimas de violencia intrafamiliar (404.694 mujeres) en los
ultimos dos anos y durante 2020 y 2021 fueron atendidas por la SDMujer 53.320
mujeres por casos de esta misma violencia. En el mismo periodo de tiempo,
SIEDCO recibié 53.434 denuncias.
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Es relevante analizar estos datos a la luz de las dindmicas particulares de la
pandemia y el confinamiento que aumentd el aislamiento social, favoreciendo el
tiempo de contacto con las personas agresoras e imposibilitando que otros
actores o instituciones externas intervengan esos entornos de violencia y
atiendan a las victimas (Chaparro y Alfonso, 2020). La pandemia por Covid-19
incrementd notablemente los casos de violencia intrafamiliar durante el 2020 y
el 2021: 7 de cada 10 de mujeres reportaron que la violencia fisica o verbal se
volvié mas comun desde la pandemia (ONU Mujeres 2021, citado en Corporacién
SISMA, 2022), lo que intensificd la experiencia del hogar como un lugar inseguro
para las mujeres. De esta manera, las barreras mismas del confinamiento para
propiciar espacios de denuncia, asi como la dificultad y el miedo de las mujeres
de reportar a sus parejas como agresoras, hace que se evidencie un subregistro
en el reporte de denuncias.

La siguiente grafica evidencia parte de la brecha entre el autorreconocimiento
de las mujeres como victimas y los reportes de denuncia ante las entidades
competentes. En todas las localidades de Bogotd es mas alto el
autorreconocimiento que la denuncia, sin embargo, Suba, Engativa y Kennedy
presentan una amplia diferencia que requiere de un analisis situado que
caracterice a estas mujeres y defina rutas de atencion mas efectivas segun sus
particularidades y necesidades. No obstante, en avance a esta informacion,
datos del DANE (2020) como de la Corporacién Sisma Mujer (2022), informan
que mas del 50% de las victimas de violencia intrafamiliar son mujeres entre 20
y 40 afios y 7 de cada 10 de ellas tienen educacion basica primaria o secundaria
como maximo nivel educativo. Ademas, el 99% de los casos reportados
provienen de parejas heterosexuales y hay una diferencia de 9 puntos entre las
mujeres que estan desempleadas y las que trabajan (ONU Mujeres, 2021, citado
en Corporacién Sisma Mujer, 2022).
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Gréafico 9. Victimas autorreportadas - atenciones en violencia intrafamiliar
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Resultado de la denuncia de las mujeres victimas de violencias en los
ultimos dos afos

Luego de haber observado las tendencias mas relevantes en el comportamiento
de las violencias contra las mujeres en Bogota, este apartado se propone
exponer las particularidades de los procesos de denuncia sobre las violencias
indagadas por la Linea Base, asi como algunas percepciones sobre la opcién de
no denunciar o reportar estos hechos.

En la grafica 12 se muestra como la tendencia a denunciar no es proporcional al
reporte de vivencia de cada tipo de violencia. Siendo la violencia psicoldgica la
mas reportada, solo el 25% de las mujeres la denuncia, en comparacion con el
39% que denuncia la violencia fisica, aunque los reportes de esta sean menores
gue los de violencia psicolégica. Para la violencia sexual y econdmica se
encontraron porcentajes de denuncia bajos.
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Gréfico 10. Porcentaje de denuncias por tipo de violencia

900.000 841.100 45%
800.000 40%
700.000 35%
600.000 30%
500.000 25%
400.000 20%
300.000 15%
177.255
200.000 10%
6%
61.496

100.000 = 5%

0 0%

Psicoldgica Fisica Sexual Econdmica

Casos inferidos e Porcentaje de denuncia

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Dentro del grupo de ciudadanas que respondieron haber hecho una denuncia por
el tipo de violencia del que fue victima, la Linea Base indagé por el resultado de
la misma. El resultado mas comun fue “no paso6 nada”, seguido de otros que, en
menor proporcion, se materializaron en alguna medida en favor de la mujer que
interpuso la denuncia o en contra de la persona agresora. Los resultados
referidos se observan en la siguiente grafica:

Grafico 11. Resultado de la denuncia

No pasé nada 51%

Los(as) citaron a conciliacién
La persona agresora no recibié sancién
Le prohibieron a la persona agresora acercarse
Usted recibié medidas de proteccion

Otro

Le prohibieron a la persona agresora volver a entrar a la casa

La persona agresora no se presento a la audiencia o citacion
Capturaron a la persona agresora . 3%
Abandond el proceso de denuncia . 3%
Condenaron a la persona agresora . 2%

Obligaron al agresor a acudir a tratamiento terapéutico . 2%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG
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El anterior resultado guarda una relacion importante con los motivos que
tuvieron las mujeres que optaron por la opcidon de no denunciar la violencia de
la que fueron victimas. Dentro de este ultimo grupo, el motivo principal para no
denunciar fue la falta de confianza en la justicia o en las instituciones, seguida
ﬂ de la creencia de que es un asunto que cada mujer puede resolver sola; ambos
|-i resultados dejan ver un relato, tanto empirico como normativo - lo que ocurrid
y lo que se cree que va a ocurrir- alrededor de la insuficiencia en la respuesta
institucional ante un proceso de denuncia.

Gréafico 12. Razones para NO denunciar

No cree en |a justicia o en las instituciones 21%
Cree que puede resolverlo sola 18%
Verguienza o humillacion 17%
No sabe a dénde ir 15%
Es parte de la vida o normal 10%
Siente que los dafios no fueron fuertes 8%
Otra 6%
No quiere hacer dafio a la persona que la agredid 5%
Piensa que no va a volver a ocurrir 5%
Miedo de divorcio o separacion 4%

No le atendieron, estaba cerrado ... 4%

Ha tenido experiencias negativas al denunciar 4%

Miedo a reaccién del denunciado 1%

La amenazo con quitarle sus hijos(as) 3%
Depende econdmicamente de la persona 3%

Le da miedo desplazarse 2%
Todavia quiere a la persona que la agredid 2%
La vigila o no puede salirsola 1%
Siente que merece el abuso 0%
No sabia a quién denunciar/No conocia al agresor 0%
Cree que por ser extranjera no le recibirdn la denuncia 0%
No tiene tiempo para hacer la denuncia 0%
Le exigieron pruebas para poder denunciar 0%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Este relato de la insuficiencia en la respuesta puede estar asociado a varios
factores. Se sabe que existen limitaciones que afectan la capacidad institucional
para poder atender el universo de denuncias presentadas: falta de recursos
estructurales, econémicos y humanos, sobrecarga de casos, entre otros. Lo
anterior puede verse, por ejemplo, en la etapa procesal en la que se encuentran
las denuncias por violencia intrafamiliar interpuestas en lo corrido del 2022:
segun las cifras de la Fiscalia General de la Nacién, la mayoria de los procesos
estan todavia en etapa de indagacién, como se puede observar en el siguiente
grafico:
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Gréafico 13. Etapa procesal denuncias por violencia intrafamiliar 2022.
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Sin embargo, aunque el fortalecimiento estructural, econémico y en gestién
humana de las entidades administradoras de justicia es una necesidad
imperante, los hallazgos de la Linea Base Ilaman la atencion sobre otro tipo de
factores que también pueden estar asociados tanto a la disposicién de las
mujeres a acercarse a denunciar o de permanecer en los procesos, como al
avance de estos en sus diversas etapas procesales y que tienen que ver con una
matriz cultural en la que las mujeres de Bogota y las y los administradores de
justicia interpretan las diferentes situaciones de violencia y las gestionan de
acuerdo con creencias relacionadas con unos estereotipos de género especificos.

Para comenzar a revisar los hallazgos sobre estos elementos culturales, vale la
pena retomar el conjunto de datos de la grafica 14. Si se observan, por ejemplo,
las respuestas de las razones para no denunciar, agrupadas en las opciones
“Cree que puede resolverlo sola”, “Verglienza o humillaciéon”, “Es parte de la vida
normal”, “Siente que los danos no fueron fuertes”, entre otras, puede decirse
que se trata de motivaciones relacionadas con un conjunto de creencias que
contribuyen a desplazar la responsabilidad de la ocurrencias de las violencias
contra las mujeres hacia ellas mismas, comprendiéndolas como situaciones
inherentes a la vida cotidiana con las que se tiene que aprender a lidiar con los
recursos de afrontamiento que cada una, en el curso de su historia personal,
haya podido construir.

No obstante, es importante que ese hallazgo no se evalle en funcién de la
responsabilidad que cada mujer tiene al ajustarse a un cuerpo de creencias
determinado. Es decir, no se puede reducir este resultado a afirmar que la
responsabilidad de la no denuncia estd en las mujeres a causa de las
interpretaciones que hacen de su contexto proximo. Por el contrario, la Linea
Base tiene datos que sugieren que existe una relacion entre los motivos para no
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denuncia y algunos patrones de relacionamiento en los que participan hombres
y mujeres al ser esta una problematica estructural y sistémica y no individual.

Mediante un analisis bivariado, se encontré que dentro del grupo de las mujeres
que no denunciaron porque su pareja las vigila o no pueden salir solas, el 60%
esta de acuerdo con que una buena esposa debe obedecer siempre a su pareja.
De forma similar, las mujeres que no denunciaron porque su pareja las amenazoé
con quitarle a sus hijos, el 50% esta de acuerdo con la misma creencia anterior
sobre la obediencia de la esposa ante su esposo. En ambos casos, se traté de
un motivo para no denunciar fundamentado en el control mediante la coercion
de la autonomia o la amenaza por parte de la pareja. En este sentido, es posible
que la creencia sobre la obediencia se presente como una respuesta de
adaptacion al contexto de control y amenaza.

Del otro vértice de esta matriz cultural sobre la que se interpretan y gestionan
las violencias contra las mujeres, se encuentra el correlato de estas creencias
expresadas por las personas que hacen parte de las instituciones publicas y que
tienen a su cargo, en distintos niveles, la atencién a la ciudadania. El OMEG, en
un trabajo colaborativo con el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital (DASCD), realiz6 en 2021 un estudio para conocer las creencias,
actitudes y comportamientos de las personas que trabajan en el Distrito en
relacidon con la clase, la xenofobia, la diversidad sexual, el género y el racismo.
Dicha encuesta contd con la participacion de mas de 17.000 personas de todas
las secretarias y entidades adscritas al Distrito.

Es importante tener en cuenta que las personas encuestadas para este estudio
se desempenan en distintos sectores y no necesariamente en la atencidon de
violencias contra las mujeres o en la administracién de justicia; sin embargo, se
tratd de una encuesta que recogié las opiniones de un amplio nimero de
personas de todas las secretarias del Distrito, por lo cual resulta pertinente
sefalar algunos de los resultados dado que, en uno y otro nivel, se trata de
servidores que planifican, atienden y evallan la forma en que la ciudad aborda
las violencias contra las mujeres. Por tanto, sus actitudes hacia ciertas ideas
seran determinantes en la construccion de politicas publicas, las acciones y
articulaciones intersectoriales derivadas de las mismas y su evaluacion.

Uno de los resultados que pueden estar mas relacionados con los factores que
pueden contribuir a que las mujeres se acerquen o no a denunciar algun tipo de
violencia tiene que ver con las respuestas sobre el grado de acuerdo ante la
afirmacién “La ropa sucia se lava en casa”. El 73% de las personas encuestadas
estuvo de acuerdo o muy de acuerdo con esa frase.
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Gréafico 14. Grado de acuerdo con afirmacion “La ropa sucia se lava en casa”

Completamente de De acuerdo En desacuerdo Completamente en
acuerdo desacuerdo

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Si bien la eleccidon en cuanto al circulo social en el que se comparten o discuten
eventos de la vida personal le corresponde a cada quien, que este tipo de
creencias tengan un fuerte arraigo en el servicio civil distrital puede implicar que
hay eventos que, desde esa perspectiva, son susceptibles de ser atendidos y
otros que no, debido a que, justamente, se cree que corresponden situaciones
que se deben tramitar al interior del hogar. Este tipo de mensajes pueden
resultar muy ambiguos para las mujeres que se cuestionan a diario si lo que
estan viviendo es o no un tipo de violencia y, sobre todo, si seran escuchadas
en caso de llevar sus casos ante las autoridades.

Otros resultados relevantes tienen que ver con el grado de acuerdo respecto a
ciertas creencias, como “Una esposa debe obedecer a su esposo”, frente a la
cual el 11% de las personas encuestadas en el Servicio Civil Distrital se mostrd
de acuerdo o muy de acuerdo; con relacion a la afirmaciéon “Las mujeres son el
pilar de la comunicacion familiar” el 52% se mostré de acuerdo o muy de
acuerdo.

Si bien se trata de porcentajes menores a los del primer resultado de esta
encuesta, ambos dan cuenta de una asignacién de deberes y expectativas segin
el género que pueden influir en la manera en que se toman las decisiones frente
a los casos de violencias contra las mujeres. La ONU, en su Recomendacién
general niumero 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, sefald que,
refiriéndose en particular a las y los administradores de justicia, “"con frecuencia,
los jueces adoptan normas rigidas sobre lo que consideran un comportamiento
apropiado de la mujer y castigan a las que no se ajustan a esos estereotipos. El
establecimiento de estereotipos afecta también a la credibilidad de las
declaraciones, los argumentos y los testimonios de las mujeres, como partes y
como testigos” (ONU, 2015).
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Participacion y representacion politica

El derecho a la participacion y representacién con equidad busca que las mujeres
en sus diferencias y diversidades puedan expresar, discutir y posicionar sus
demandas, necesidades e intereses de forma que puedan gozar de sus derechos
desde la multiplicidad de sus formas de ser (Conpes 14, 2021).

Dentro de la medicién de la Linea Base se centrd la mirada en dos aspectos
fundamentales en la participacion y representacién de las mujeres. El primero
identificé la participacién a nivel local, por consiguiente, la investigacién buscé
conocer si las mujeres han hecho parte de procesos participativos de
formulacion, ejecucién, seguimiento, entre otros. También preguntd sobre la
pertenencia y participacién de las mujeres en organizaciones de la sociedad civil,
tales como: procesos movilizacion comunitaria, organizaciones religiosas,
culturales, grupos y colectivos politicos.

Por otra parte, se indago acerca del ejercicio del derecho al voto en las ultimas
elecciones locales (Alcaldia, Concejo, Juntas Administradores Locales) que se
realizaron en el 2019.

Participacién en instancias ciudadanas

La participacidn de las mujeres en las instancias dispuestas por el Distrito Capital
es un tema que resulta de vital importancia puesto que suscita pensar en un
analisis alrededor de las posibilidades de incidencia, es decir, cémo las voces de
las mujeres son tenidas en cuenta para la creacién, coordinacién y construccion
de politicas, planes, programas y proyectos. Las instancias de participacién
ciudadana para la incidencia en Bogota estan compuestas principalmente por
seis espacios exclusivos para temas de incidencia politica a favor de los derechos
de las mujeres, a saber:

i) El Consejo Consultivo de Mujeres: es un organismo de caracter consultivo,
técnico y politico, que representa las necesidades e intereses de las mujeres
que habitan el Distrito Capital. Dicho organismo tiene como objeto servir de
instancia consultiva para analizar, conceptuar y formular propuestas sobre
los temas de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género tendientes a
contribuir con la eliminacidon de las desigualdades y discriminaciones que
experimentan las mujeres en razéon de su género, e igualmente la
consolidacion y sostenibilidad de los enfoques de derechos de las mujeres,
diferencial y de género de dicha Politica (Secretaria Distrital de la Mujer,
2021).
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i) La Comisién Intersectorial de Cuidado: es el 6rgano de gobernanza del
Sistema Distrital de Cuidado. Su objetivo es coordinar, articular y hacer la
gestion intersectorial del Sistema. Esta integrada por trece entidades
distritales y se articula con la academia, el sector privado, el sector de
economia social y solidaria o las organizaciones de la sociedad civil (Decreto
237 de 2020). (Citando por la Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).

iii) Los Consejos Locales de Mujeres: se han conformado en las 20 localidades
como una instancia local que asesora a la Administracion Local sobre los
temas de la Politica Publica de Mujeres y equidad de Género, y las
disposiciones del Plan de Igualdad de Oportunidades, con el fin de modificar
en los diferentes ambitos de la sociedad las condiciones evitables de
desigualdad, discriminacién, subordinacién y violencias que experimentan las
mujeres en razon al género (Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).

iv)] Los Consejos Locales de Seguridad para las Mujeres: son una de las
instancias de coordinacion y seguimiento del Sistema Distrital de Proteccion
Integral a Mujeres Victimas de Violencias -SOFIA- y segun el Acuerdo 526 de
2013, su propésito es abordar interinstitucionalmente la agenda de seguridad
local entendiendo que existe un enfoque diferenciado de la misma y disminuir
los niveles de violencia contra las mujeres tanto en el espacio publico como
en el privado. (Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).

v) Los Comités Operativos Locales de Mujer y Género: son una instancia de
participacion de las mujeres en las localidades que surgen por iniciativa de
ellas mismas. Su objetivo es generar dindamicas en el ambito local que
faciliten ejercicios de corresponsabilidad entre las entidades publicas y
privadas, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas que concurren en la implementacién de la PPMyEG (Secretaria
Distrital de la Mujer, 2021).

vi) El Consejo Territorial de Planeacion Distrital: es la maxima instancia,
autéonoma y de caracter consultivo de planeacion participativa en Bogota. En
este Consejo convergen distintos actores y sectores territoriales, econémicos,
culturales, sociales y grupos poblacionales, para apoyar de manera consultiva
a los procesos de planeacion de la ciudad, especificamente al Plan de
Desarrollo Distrital (PDD) y al Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En
este sentido, una de sus funciones es promover la participacion ciudadana en
el proceso de formulacion, adopcién, seguimiento y evaluacién de dichos
planes (Secretaria Distrital de la Mujer, 2021).
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Para comenzar a hablar sobre los hallazgos relacionados con la participacién de
las mujeres en estas instancias mencionadas, un primer hallazgo muestra que
la participacion de las ciudadanas en espacios institucionales es del 12%. La
instancia en la que mas participan son los Consejos Locales de Mujeres, seguido
del Consejo Territorial de Participacién.

Gréfico 15. Porcentaje de participacion en instancias ciudadanas.

Consejos Locales de Mujeres
Consejo Territorial de Planeacion Distrital
Consejo Consultivo de Mujeres
Consejos Locales de Seguridad para las Mujeres
Comision Intersectorial de Cuidado
Comités Operativos Locales de Mujer y Género

Fuente: Linea de base Politica PUblica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Uno de los hallazgos mas relevantes con relacién a estas instancias de
participacion tiene que ver con las experiencias relatadas en los espacios de
indagacién cualitativa de la Linea Base. Algunas mujeres entrevistadas relataron
gue el diseno de los modelos de participacién de algunas instancias no es
sensible a sus condiciones de vida o0 a sus ritmos de trabajo, tanto remunerado,
como de cuidado y comunitario, ya que las jornadas de participacién son
extensas y, en ese sentido, deben compensar luego el tiempo para sus otras
actividades y/o trabajos.

“"Ahora con la virtualidad, muchas veces las mujeres no contamos con
conectividad, equipos ni tecnologia para participar. Ademas, las jornadas
extenuantes de participacion en las que estamos nosotras es como un horario
laboral, (...) eso genera que muchas amigas y companeras no quieran
participar”. Entrevistas 1b, 2b y 4b_LB_PPMYEG

"Fue porque no me permitia salir hombro a hombro a luchar juntos, decia:
¢Quién hace la comida? Yo nunca puedo aceptar esa discriminacion y mas bien
preferi quedarme sola, tengo seis hijos, los crie sola y vivo sola”. Entrevista 2C

Continuando con el analisis en torno a la participacién en instancias
institucionales, la autora Lya Fuentes (2009) ofrece algunos elementos para
pensar sobre las implicaciones o riesgos percibidos de la participacién en
espacios institucionales. En un analisis que la autora hace sobre la incidencia de
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las mujeres en las politicas publicas para la diversidad en los gobiernos de la
primera década del 2000 en Bogota, senala algunos retos en la configuracién de
los espacios de participacién, en particular de la Mesa Diversa: por un lado,
afirma que aunque la riqueza de los conocimientos y experiencia de las y los
actores participantes ha permitido tener avances y aprendizajes importantes en
la construccién de las politicas para la diversidad, también se tejen relaciones
complejas entre los intereses de diversos grupos de mujeres, lo que por
momentos se manifiesta en expresiones de exclusion social, politica o0 econdmica
en estos escenarios. Por otro lado, comenta que esta fragmentacién también
hace dificil el didlogo de los intereses de los sectores de mujeres con las agendas
de los sectores tradicionalmente priorizados, como educacion, salud, entre otros,
al no exponer una relacion clara entre ambas agendas. Finalmente, asegura que
una critica importante de las mujeres a estos espacios es el caracter consultivo
y no decisorio, lo que pone en entredicho la verdadera incidencia en la toma de
decisiones de politica publica (Fuentes, 2009).

Estos relatos y comprensiones ponen de manifiesto las complejidades de la
representacion y participacion en los escenarios de toma de decisiones. Este tipo
de experiencias pueden impactar la disposicion para hacer parte de estos
escenarios de participacion institucional, motivo por el cual vale la pena
preguntarse por la pertinencia de los modelos actuales de participacién con el
objetivo de contribuir a la consolidacién de espacios en donde la incidencia pueda
reflejar en un sentido amplio que converse con la diversidad de necesidades e
intereses de las mujeres en la ciudad.

Participacién en organizaciones de la sociedad civil

Ademas del analisis acerca de la participacién de las mujeres en instancias como
las mencionadas en el apartado anterior, es clave profundizar en qué otros
espacios las mujeres participan en la ciudad. Para ello, en la Linea Base se
incluyeron preguntas relacionadas a su participacién en organizaciones de la
sociedad civil.

El equipo investigador categorizd las organizaciones de la sociedad civil con el
fin de observar en qué tipo de organizaciones participan las mujeres segun la
vocacion de cada instancia. A continuacidon, se exponen las categorias
construidas y los resultados de participacion para cada una.
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Gréfico 16. Participacion en organizaciones de la sociedad

Gremial 1%
Otras 1%
Politico 1%

Cultural 2%
Social 4%

Confesional 15%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

En general, el 21% de las mujeres participa en organizaciones de la sociedad
civil, y lo hacen principalmente en organizaciones con vocaciéon confesional y
cultural. Con relacién a las organizaciones de tipo confesional, como iglesias o
cultos religiosos, la localidad en donde mas se participa en este tipo de grupos
es Antonio Narino, con el 45%, seguida por Bosa y Engativa, con el 20% cada
una. La participacién en organizaciones de fe es mayor en zonas rurales que en
urbanas y predomina en mujeres cuyos niveles educativos son basica primaria
y secundaria (21,3% y 13,9%). En términos de los grupos etarios, la
participacion se concentra en las mujeres mayores de 60 afios.

La Linea Base indagd por los motivos para no pertenecer a estas organizaciones.
Aunque la mayor razén fue la falta de tiempo (40%), también se observé que el
no conocer organizaciones (20%), la falta de interés (13%) o la desconfianza en
estos espacios (10%) son otros factores que generan preguntas sobre el
significado o la representaciéon que se tiene sobre el ejercicio de participar y
sobre las instancias mismas.

Una reflexién que contribuye a entender los motivos para no pertenecer ni
participar en organizaciones de la sociedad civil puede estar relacionado con la
trayectoria de las iniciativas de participacién comunitaria en contraste con la
participacion de caracter politico o institucional. Cortés, Parra y Dominguez
(2008) afirman que, aunque muchas iniciativas de las organizaciones de la
sociedad civil, o lo que ellas denominan los campos de accién comunitarios,
surgen de las necesidades observadas por las lideresas en sus comunidades y la
intencién firme de atenderlas en vista de la ausencia del Estado, son iniciativas
que no han tenido la misma visibilidad que las acciones realizadas en espacios
mas tradicionales, como los institucionales o politicos. Afirman que el
reconocimiento de esta labor comunitaria solo comenzé a darse desde la
formalizacion de las Juntas de Accién Comunal en 1957 y tomaria mas tiempo

BGGOTA 4 YOMEG - My
yEoudid e i da gl = 00 e st et i |



Fodslica de Muperes vy Equidpd e Gl reer h .‘n F |

aun reconocer la labor de las mujeres en estos (Cortés, Parra, & Dominguez,
2008), por lo que puede pensarse que la discusion publica sobre la gestion
comunitaria, aunque es una realidad histérica en muchas de las localidades de
la ciudad, aun es ampliamente desconocida por la ciudadania en general.

Votaciones

Segun los hallazgos de la Linea Base, el 67% de las mujeres ejercid su derecho
al voto para las elecciones regionales en 2019. Las localidades con reporte de
votacion para este periodo fueron Sumapaz (79%), Teusaquillo (77%) y Barrios
Unidos (75%). Las de menor reporte fueron Chapinero (55%), Los Martires
(60%) y Kennedy (34%). Por su parte, el grupo de edad que mayor reportd
haber votado en estas elecciones fue el de las ciudadanas mayores de 60 anos.

Gréafico 17. Porcentaje de mujeres que votaron en las elecciones de 2019
segun rangos de edad

18-28 47%

29-39 67%

40-59 77%
>=60 75%

Si mNo
Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Estas cifras contrastan con las presentadas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, organismo que reportdé un 54,8% de participacion de las mujeres
en los comicios del 2019. Esta diferencia puede deberse a la deseabilidad social
al momento de contestar la encuesta: responder que no se ejercio el derecho al
voto puede tener un costo en la interaccidn social y por ello se puede preferir
decir que si se votd. De esto llama la atencidon que, aunque las cifras finales de
participacion de la Registraduria sean mas bajas, hay una oportunidad en la
captura del interés por aumentar la participacion en las mujeres de la ciudad:
las mujeres que respondieron en la Linea Base que si votaron y no lo hicieron
pueden tener una disposicion para hacerlo en las proximas elecciones, por lo
cual es importante identificar esas barreras en el ejercicio de este derecho.
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Una pista para la identificacion de estas barreras puede encontrarse en los
motivos que expresaron las mujeres para no votar en las mismas elecciones. La
principal razén para no votar fue la falta de inscripcién de la cédula, datos que
concuerdan con los expuestos por la Registraduria que indican una menor
proporcion de cédulas inscritas en comparaciéon con las elecciones territoriales
i de 2015.

Es necesario revisar cuales son las principales barreras a la hora de inscribir la
cédula, sobre todo si se tiene en cuenta que las mujeres jévenes son las que
menos reportaron haber votado, indicando que la brecha digital a la hora de
hacer el trdmite puede no ser el factor incidente ante la falta de inscripcion de
la cédula.

Gréafico 18. Razones para No votar en las elecciones de 2019

Los candidatos prometen y no cumplen 10%
Los politicos son corruptos 13%
Desinterés 14%
Es extranjera y no puede votar 22%
Le falto inscribir la cédula 22%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad

El derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad es uno de los
derechos priorizados en la PPMyEG. Alli se hace énfasis en la necesidad de
alcanzar el progreso mediante la autonomia econdmica de las mujeres en
términos de la obtencion de recursos propios y el uso auténomo de estos. Con
lo anterior, la politica publica busca contrarrestar la precarizacion, subordinacion
y subvaloracién que en el mercado laboral recae con especial fuerza en las
mujeres, perpetuando una divisién sexual del trabajo y unos roles de género
que van en detrimento su bienestar (Conpes 14, 2021).

Con el objetivo de identificar los elementos que contribuyen a la precarizacion,
subordinacién y subvaloracion del trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres, la Linea Base indagd por las principales condiciones en las que las
mujeres desempefan estas labores, junto a los factores asociados que
contribuyen al mantenimiento de ciertas situaciones de pobreza monetaria y de
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tiempo. Por tanto, en el presente apartado se abordaran los hallazgos asociados
a la ocupacién principal de las mujeres en Bogotd, las condiciones de trabajo en
términos de la afiliacidon y cotizacion al Sistema General de Seguridad Social, la
posibilidad de tener ascensos laborales, factores asociados a la renuncia,
pobreza de tiempo, labores de cuidado y acoso y discriminacién en entornos
laborales.

Ocupacién principal
La Linea Base indagd por la actividad a la que mas tiempo le dedicaron las
mujeres en la Ultima semana. Los resultados de esta pregunta se pueden

observar en la siguiente tabla.

Tabla 4.0cupacidn principal de las mujeres en la ultima semana

Ocupacion principal

Trabajando 44,3%
Oficios hogar 38,7%
Buscando trabajo 5,6%
Otra actividad 4,9%
Estudiando 3,7%

Discapacidad permanente 2,7%
para trabajar

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

De estas cifras generales, vale la pena observar con detalle el comportamiento
segun variables como la zona (urbano - rural), localidad y edad. En términos de
localidad, el grafico 21 evidencia que, a medida que el trabajo como ocupacion
principal disminuye por localidades, la dedicacidn a oficios del hogar crece.
Dentro de este grupo de mujeres dedicadas principalmente a oficios del hogar,
el 90% no realiza ninguna otra actividad laboral.
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Gréafico 19. Ocupacion principal en la dltima semana por localidad

Los Martires 22% I5%[]1
Sumapaz 32% Iswl ]
Barrios Unidos 31% 3%3%
Usaquén 30% -
Puente Aranda 29% % 9% [ ]
Engativa 33% a% 5%
Suba 32% [[10% 4%
Fontibdn 35% [5%i5%
Kennedy 38% % 5%
Antonio Narifio 46% Is%[ |
Teusaquillo 28%
Chapinero 43%
La Candelaria 39%
Bosa 48%
Tunjuelito 46%
San Cristébal 42%
Santa Fe 50%
Ciudad Bolivar 51%
Usme 50%
Rafael Uribe Uribe 57%

M Trabajando  Oficios hogar m Otra actividad m Buscando trabajo M Estudiando  Discapacidad permanente para trabajar

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

En cuanto a las diferencias entre las zonas rurales y urbanas, se encontré que
la cifra de mujeres dedicadas a oficios del hogar sube al 63% en comparacion
con el 39% de la zona urbana, siendo oficios del hogar la principal ocupacion en
la ruralidad. De otro lado, las mujeres que reportan una discapacidad
permanente para trabajar aparecen desde la edad de 40 afios (3%) y en
mayores de 60 afnos sube al 8%.

Para complementar los hallazgos anteriores, es importante mencionar que para
el 2021 la tasa de desempleo cerrd en 18,2% para las mujeres y 14,2% para
los hombres en Bogota. De igual forma, de los 558.288 puestos de trabajo
perdidos en el 2020, el 60% correspondieron puestos de trabajo de mujeres. La
recuperacion de estos trabajos en 2021 fue del 26% para las mujeres y del 48%
para los hombres (DANE, 2021).

Cotizacién al Sistema General de Seguridad Social

Segun la caracterizacion del mercado laboral en Bogota que realiza la PPMyEG,
la informalidad es una de las mayores barreras que inciden en la garantia del
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derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad. Si bien Bogota es una
de las ciudades de Colombia con menor proporcién de informalidad en relacién
con las demas ciudades del pais (DANE 2022), es importante caracterizar las
condiciones laborales en que las mujeres se encuentran pues no solo esta
atravesada por la informalidad, sino también a un panorama de altas tasas de
desempleo, participacion en actividades de baja calidad, asi como la persistencia
de la brecha salarial con respecto a los hombres (Alcaldia Mayor de Bogota,
2021). Esta situacion se ve reflejada en la dificultad de potencializar el progreso
y la autonomia econémica de las mujeres en Bogota.

Por esta razon, la PPMyEG contempla dentro de los diversos elementos para
fortalecer este derecho, una mayor absorcidn de mujeres en sectores formales
de la economia, asi como la cobertura en seguridad social que ademas se
convierte en la piedra angular para el acceso a otros derechos, como la salud.
De esta manera, profundizar en las condiciones de cotizacion al Sistema General
de Seguridad Social de las mujeres en Bogotd permite acercarse a las
particularidades y diferencias respecto al tipo de vinculacién laboral, el estrato
socioecondmico, la edad, entre otros.

A través de la Linea Base no se puede identificar estrictamente el tipo de
vinculacién a salud de las mujeres en Bogota teniendo en cuenta que no hay
forma de desagregar si son del régimen subsidiario o contributivo y de este
ultimo, si son cotizantes o beneficiarias. Lo anterior, puede generar
imprecisiones respecto al analisis puntual del acceso a salud en concordancia
con el nivel de ingresos, el tipo de vinculacion laboral y su grado de informalidad.
De esta manera, se abordaran principalmente los resultados respecto a la
cotizacidon a pensién y a riesgos laborales a través del ARL. Cabe mencionar, que
en el caso de los datos de mujeres que cotizan a salud, es relevante mencionar
la situacidon de mujeres que se dedican a oficios del hogar, pues el 71% de ellas
no cotizan a salud y al observar el porcentaje de ellas que cotizan a pension, es
mas critico pues el 91% de ellas no lo hacen. La posibilidad de cotizar a
pensiones es un factor que podria contribuir a generar unas condiciones minimas
para vivir una vejez digna.

Respecto a la cotizacion a pension y ARL:

e 7 de cada 10 mujeres no cotizan a un fondo de pensiones. Esta cifra varia
segun el estrato socioeconémico: en estratos 0 y 1, el 86% de mujeres
no cotizan a pensidén, en comparacion con el 36% en estratos 6 y 5 que
tampoco lo hacen.

e El 88% de las mujeres rurales no cotizan a pensidon mientras que el 76%
de las mujeres en contextos urbanos no lo hacen.
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e De las mujeres cuya ocupacién es a través del trabajo independiente no
profesional, el 85% no cotiza a pensién en comparacién con el 49% de
quienes son profesionales independientes.

e En relacién con los Riesgos Laborales, el 88% de mujeres independientes
no cuenta con ARL, asi como el 91% de quienes trabajan como ayudantes
sin remuneracion.

La baja contribucién a ARL genera un panorama de inseguridad laboral que
repercute en el pago de costos que deben asumir las mujeres en caso de afrontar
un accidente o enfermedad a causa del trabajo afectando su salud y calidad de
vida.

Esto es clave revisarlo para el caso de las empleadas domeésticas que
historicamente han enfrentado precarias condiciones laborales dada la falta de
prestaciones sociales por parte de sus empleadores, las extensas jornadas de
trabajo, el asumir tareas que no estén relacionadas directamente con el trabajo
doméstico o con acuerdos previos realizados entre las partes, asi como el estar
inmersas en escenarios de violencia y discriminacién. Del total de mujeres
encuestadas el 6% reportaron trabajar como empleadas domésticas el 74% de
ellas no cotizan a pension y el 77% no tiene ARL. Este dato respecto a la
diferencia entre mujeres rurales y urbanas no difiere mucho del panorama de
cotizacién en pensién puesto que quienes viven en zona rural y en el que
predominan condiciones laborales informales, el 89% no cuenta con ARL, en
comparacion con el 76% de mujeres de zona urbana que no tienen.

Ascensos laborales

Entender el derecho al trabajo en un sentido amplio implica abarcar una mirada
que no solo contemple la inseguridad de ingresos de las mujeres, sino que
incluya el analisis de diversas dinamicas que afectan la garantia de este derecho.
En este sentido, la posibilidad de ascenso laboral como un mecanismo de
reconocimiento simbdlico, social y econdmico hace parte, por un lado, del
fortalecimiento de los proyectos de vida de las mujeres, pero ademas supone la
disminucién de una brecha social ante un panorama mediado por estereotipos,
sesgos y representaciones de género. Lo anterior quiere decir que el entorno
sociocultural influye en la posicion que las mujeres deben ocupar en una
organizacion, empresa o institucién a partir de factores como el estado civil, la
cantidad de hijos e hijas, la jefatura de hogar, la pertenencia étnica, la
orientacion sexual, entre otros.

Esta serie de barreras y obstaculos que han puesto limites al desarrollo
profesional de las mujeres en relacion con la posibilidad de acceder a cargos
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directivos o de responsabilidad se ha llamado en la literatura de los estudios de
género como techo de cristal y fue abordado en la Linea Base a través de la
indagacién por los ascensos laborales en el ultimo lugar de trabajo y las razones
por las que consideran que no se dieron las promociones en el cargo. Los
resultados expresan que el 74 % de las mujeres no han recibido ningun ascenso
s en su trabajo y que la principal razén para que esto suceda, segun el 55% de
las encuestadas, es la falta de oportunidades en la empresa u organizacion.

Otras de las razones para no lograr ascensos laborales que presenta la Linea
Base es llevar poco tiempo en el empleo (16%) o no saber por qué no han
recibido ascensos (12%). Estos motivos pueden estar vinculados al bajo nivel
de conocimiento de las dinamicas organizacionales por la posicion de poder en
el lugar de trabajo y con ello en la toma de decisiones. Incluso, el 11% de
mujeres consideran que es la falta de estudios lo que les impide ascender,
motivo que puede estar asociado a los fendmenos de pobreza de tiempo,
acumulacién de trabajo de cuidado, entre otras, que han afectado
histéricamente a las mujeres.

Labores de cuidado, renuncia laboral y pobreza de tiempo

Los hallazgos de la Linea Base han permitido establecer algunas relaciones entre
los motivos que han llevado a las mujeres a renunciar a sus trabajos y las labores
de cuidado remunerado y no remunerado.

El 22% de las mujeres ha renunciado a su trabajo o actividad econémica para
ejercer labores de cuidado. EI comportamiento de esta cifra es diferente al ser
analizado por variables como la edad, el estado civil y el estrato. Dentro del
grupo de edad de 18 a 28 afios, el 18% de las mujeres renuncié para ejercer
labores de cuidado. La caracteristica mas fuertemente asociada a esta renuncia
para este grupo de edad es el estado civil. Es decir que, las mujeres entre los
18 y 28 anos casadas, con una convivencia con su pareja mayor a dos afos o
separadas renunciaron para ejercer labores de cuidado en mayor proporcién que
las mujeres solteras, con convivencia menor a dos afos y viudas.
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Gréafico 20. Factor incidente(estado civil) en la renuncia para cuidar-18 a 28
anos

Casadas, convivencia mayor 2 afios y
separadas

Soltera, convivencia menor 3 afios y
viudas

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Por su parte, dentro del grupo de las mujeres que renunciaron para cuidar, el
28% esta entre los 29 y los 39 afios. Para este grupo de edad el factor diferencial
es el estrato: mas mujeres de los estratos 0 al 2 renunciaron para cuidar en
comparacion con el resto de los estratos.

Gréafico 21. Factor incidente(estrato) en renuncia para cuidar-29 a 39 afos

Oal?2 31%
3 26%
4al6 17%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

De los 40 afios en adelante se observa un cambio importante en la dedicacion
principal, asociado al incremento del tiempo que se dedica a las labores de
cuidado. Al cumplir 40 afios, las mujeres se desplazan 15 p.p. hacia la dedicacién
principal en oficios del hogar (40%), en comparacion con el rango de edad de
29-39 anos (25%). En las mayores de 60 afios llega al 68%.

Las posibles explicaciones a este hallazgo pueden darse en tres sentidos: el
primero es que luego de los 40 anos pueden acumularse cargas de trabajo de
cuidado de personas que, dados los roles de género tradicionales, son asumidas
principalmente por mujeres: el cuidado de hijas e hijos, de madres y padres,
otros familiares, la preparacion de alimentos, entre otras. Un dato que sirve de
ejemplo para esta explicacidon tiene que ver con el cambio en la preparacién
compartida de alimentos en distintos grupos de edad: mientras el 65% de las
mujeres entre 18 y 28 reportan que comparten la responsabilidad de preparar
los alimentos en su hogar, solo el 8% de las mayores de 60 afios lo hace. El
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segundo sentido puede tener que ver con la criterios de inclusion de los diversos
programas distritales que en ocasiones pueden no centrar sus beneficios en este
grupo poblacional. El tercer sentido guarda relacion con el anterior y tiene que
ver con la brecha digital que se amplia con el acceso reducido a los mercados
labores y educativos, disminuyendo la posibilidad de las mujeres mayores de 40
anos para movilizarse a través de medios digitales, ya sea para acceder a ofertas
laborales que requieran estos saberes o para gestionar ingresos y recursos de
manera auténoma.

El desplazamiento hacia la dedicacién principal a los oficios del hogar debe
tomarse con especial atencion. Retomando lo dicho en el apartado de Ocupacion
Principal, el 90% de mujeres que se dedican a oficios del hogar no realizan
alguna otra actividad laboral. Este grupo de mujeres no solo no tiene la
posibilidad de gestionar ingresos o recursos de manera auténoma, sino que
tampoco logra disponer de su tiempo de manera que pueda gozar plenamente
de otros derechos como el acceso a la cultura, la recreacién y el deporte. Un
ejemplo de esto es su baja participacién en el Ultimo mes en eventos culturales
(8%), deportivos (54%) y de practica de deporte o actividad fisica (45%).

Acoso y discriminacién en entornos laborales

De los espacios comunes como la casa y la calle donde las mujeres viven mas
situaciones de maltrato y violencia, el lugar de trabajo se suma como un entorno
gue posibilita la vulneracién del derecho a una vida libre de violencias y al
derecho a un trabajo en condiciones de igualdad y dignidad. De esta manera,
una lectura en relacién con las violencias en estos entornos es una lectura de la
variedad de tipos de violencias.

La discriminacion laboral se entiende como el trato diferenciado por razones de
género, pertenencia étnica, religion, ciclo vital, origen familiar, preferencia
politica o cualquier razén que carezca de razonabilidad laboral (Ley 1622 de
2013). En este sentido, la discriminacion contra las mujeres en entornos
laborales, no solo se dan por el hecho de ser mujeres, sino que se profundiza
por factores diferenciales. La Linea Base arrojo que 5 de cada 10 mujeres se han
sentido discriminadas en el entorno laboral por el hecho de ser mujeres.

Dentro de las opciones de situaciones discriminatorias hacia las mujeres en
lugares de trabajo existen aquellas expresiones reiteradas de humillaciéon por
parte de un(a) superior(a) o compafero(a) de trabajo o subordinado(a), recibir
amenazas de despido injustificado frente a companeros(as) de trabajo por parte
de un(a) superior(a) o padecer reiteradas exposiciones publicas de hechos que
pertenecen a su intimidad en espacios laborales, asi como exigir trabajar en
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horarios laborales adicionales a la jornada regular. A estas situaciones, las
discriminaciones pueden estar ligadas también por embarazo, maternidad,
asignacion de labores ligadas al trabajo de cuidado o exclusion de tomas de
decisiones, cargos directivos y otras labores de responsabilidad (Conpes 14,
2021).

Ademas de la discriminacion, el acoso es otra de las violencias mas comunes
que viven las mujeres en entornos laborales. La Ley 1010 de 2006 define el
acoso laboral como “todo acto de violencia contra la integridad fisica o moral, la
libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desempene como empleado o
trabajador; toda expresion verbal injuriosa o ultrajante que lesione la integridad
moral o los derechos a la intimidad y al buen nombre de quienes participen en
una relacién de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento tendiente a
menoscabar la autoestima y la dignidad.” (Ley 1010 de 2006, Art. 2).

Esta violencia fue abordada en la Linea Base a través del reconocimiento de
situaciones que hayan experimentado las mujeres por parte de jefes(as),
companeros(as), subalternos(as) o clientes, relacionadas con la recepcién de
comentarios verbales de tipo sexual, invitaciones molestas, asi como haber
recibido contenido audiovisual que resultara molesto. También por haberse
sentido tocada o manoseada hasta haber recibido ofertas de aumentos o
ascensos a cambio de actos sexuales o invitaciones a salir. De las practicas
asociadas a acoso sexual, el 14% de mujeres reconocen que han estado
expuestas a situaciones que favorecen estas violencias. Por otro lado, el 10%
indica haber sido victimas de acoso verbal.

Esta violencia afecta sobre todo a mujeres de pertenencia étnica, quienes 3 de
cada 10 mujeres en Bogota reportan haber sido victimas de acoso laboral,
mientras que entre aquellas que no pertenecen a una etnia la cifra es de 1 de
cada 10.

Estos hallazgos se refuerzan con los resultados obtenidos en la Encuesta
realizada en conjunto con el DASCD anteriormente citada en donde se observo
gue algunas de las palabras asociadas con grupo poblacionales indigenas vy
afrocolombianas tenian que ver con sabiduria, lucha, trabajo y ancestral.
También eran bastante comunes palabras como pobreza y suciedad para el caso
de personas indigenas y para aquellas pertenecientes a comunidades
afrocolombianas, las palabras desfavorables que mas asociaron fueron pereza,
desorden y ruido. Lo anterior, sefiala la importancia de crear estrategias de
transformacion cultural que tomen en cuenta los estereotipos y representaciones
discriminatorias frente a que diferentes grupos poblacionales y que
potencialmente puedan traducirse en practicas de exclusiéon y violencias.
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Del total de mujeres que reportaron acoso laboral, las mujeres mas jévenes (18
a 29 afos) son las que registran en mayor medida (20%) ser victimas de este
tipo de acoso en comparacion con las que se encuentran entre el rango de edad
de los 49 a los 59 afios (11%). La exposicidn de las jovenes a estas situaciones
tal vez se deba a: primero, que tienen mayor facilidad para reconocer dichas
expresiones de violencias, por ello sube el reporte; en segundo lugar, puede
tener que ver con relaciones de poder que se expresan en la dominacién hacia
guienes estan en una posicion inferior en los trabajos, y, por ende, se cree que
tienen una menor agencia para afrontar estos hechos. Del total de mujeres
encuestadas, las localidades donde hay mayor registro de victimas de acoso
laboral son Engativa (23%), seguido de Teusaquillo (22%) y Puente Aranda
(22%).

En ocasiones la forma de tramitar las relaciones de poder que viven las mujeres
en entornos laborales se encuentran mediados por el miedo a manifestar
incomodidad, molestia o incluso una posible denuncia por temor a represalias
contra ellas. Este miedo también se ve expresado en la posible revictimizacién
que pueden vivir al presentar una queja formal. En palabras de una de las
participantes en los grupos focales realizados por Secretaria Distrital de la Mujer
con grupos y/o sectores diferenciales de mujeres:

“"El problema es que te piden muchas pruebas para poder presentar una
queja formal. Si no tienes pruebas es tu palabra contra la de él, pues
van a desestimar tu version y mas cuando tiene un cargo mayor que el
tuyo. Tiene la potestad de hacerte quedar como la mala y que te
terminen sacando a ti y a esa persona no le va a pasar nada. Es mucha
diligencia, mucha prueba,; debes tener un correo, una foto, pero en qué
momento iba a saber que me iba a decir eso, o sea debo tener el celular
encendido grabando todo el dia”. GF-Raizales 26-11-21-DX.

Habitat y vivienda digna

El habitat y vivienda digna es otro de los derechos priorizados por la PPMyEG en
tanto alude a aspectos condicionantes de la vida de las mujeres siendo espacios
para el desarrollo de las actividades sociales, para la construccion de su
identidad politica y para materializar su acceso a otros derechos.

En lo que respecta a la vivienda, la PPMyEG la define como “un espacio
apropiado, seguro, con condiciones adecuadas de seguridad, espacio,
iluminacion, ventilacion, infraestructura, en relacion con el trabajo y los servicios
basicos a costos razonables. Es en la vivienda donde se satisfacen mdultiples
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necesidades, integrandose a su entorno comunitario y representando un lugar
de identidad, tanto individual como colectiva” (Conpes 14, pag. 141). En este
sentido, establece como ejes fundamentales el acceso a vivienda propia y la
asequibilidad a viviendas dignas, no sub-estandar.

En cuanto al habitat, se comprende como “/a ubicacion de las diferentes
actividades en el espacio publico, en el privado, las construcciones, los sistemas
de movilidad, etc. Por ello influye el acceso de las personas a los equipamientos,
servicios, bienes y recursos que ofrece la ciudad (...) implica el derecho a un
entorno que garantice accesibilidad al trabajo, a la educacién, a la cultura, a la
recreacion, a la informacion, a la seguridad y en general a todos los servicios de
qgue dispone la sociedad” (Conpes 14, pag. 144).

En concordancia con lo mencionado, la Linea Base indagd acerca del tipo de
viviendas que habitan las mujeres, si cuentan o no con titularidad de la misma
y cuadles son los factores que inciden en el acceso a vivienda propia, acceso a
servicios publicos domiciliarios y la frecuencia de uso de internet de las mujeres.

Vivienda digha

El 40,4% de las mujeres en Bogota viven en apartamentos, el 55,2% en casas
y el 4,2% en viviendas tipo cuarto. Llama la atencién que en la localidad de Los
Martires el 14% de las mujeres habitan en viviendas tipo cuarto, cifra que triplica
el promedio.

Gréafico 22. Tipo de posesion de vivienda

Arriendo
Propia con escritura
Ocupada con permiso del propietario sin pago [l 5%
Propia sin escritura - 4%

Posesion de hecho | 1%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

En cuanto al tipo de posesion vale la pena resaltar que a nivel Bogota el DANE
identificé que el 48% de los hogares viven en arriendo (DANE, 2021), esta cifra
aumenta al 57% si se les pregunta exclusivamente a mujeres. Por otra parte, la
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brecha entre mujeres rurales (23%) y mujeres urbanas (33%) para el acceso a
vivienda propia es de un 10 p.p. Respecto a la ocupacion de una vivienda con
permiso del propietario sin pago sobresale la localidad de Usaquén, pues
presenta el mayor porcentaje de mujeres que viven de esta manera con un 11%
Iﬂl (el doble del promedio general); dato que se complementa con que el 33% de
=i las ciudadanas que ocupan las viviendas sin pago en esta localidad son
empleadas domésticas.

Segun la Linea Base el 37% de las mujeres acceden a vivienda propia con o sin
escritura. Al evaluar los factores que inciden en la compra de vivienda propia
(ver esquema 5).

Esquema 5. Factores que inciden en la compra de vivienda propia

Casadas 65% Posgrado-universitario 39%
No casadas-viudas Universidad-técnico Técnico  23%
Separadas-solteras Bdsica Basica 13%

Las mujeres entre 18 y 39 afios tienen la menor

Las mujeres mayores de 60 afios tienen la Las mujeres entre 40 y 59 afios tienen la babilidad de t R tambié
mayor probabilidad de tener casa propia, pero segunda probabilidad de tener casa propia, probabilicad de fener c;sa Propla yitam l\en‘enl
un factor diferencial es el estado civil. pero en este grupo un factor diferencial es el G EUD U (BB CEEmIENS €S C

. . educativo
nivel educativo

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG.

Frecuencia de uso de internet

En cuanto a la frecuencia en el uso de internet en Bogotd, la Linea Base encontré
gue, en Bogotd, 1 de cada 10 mujeres no lo utiliza. La brecha entre lo rural y lo
urbano se mantiene, aunque hay otras variables relevantes. Asi pues, dentro del
grupo de mujeres que no utiliza internet (12%), las mujeres rurales son las que
menos reportan usarlo (20%) en comparacién con las mujeres urbanas (12%).
Solo la mitad de las mujeres en las zonas rurales utiliza internet todos los dias.

No obstante, en localidades como Antonio Narifio, Santa Fe, San Cristébal y
Tunjuelito las cifras de no uso de internet igualan a las de las mujeres rurales,
pues 2 de cada 10 lo hacen. Esta tendencia también se presenta en las mujeres
que se dedican a los oficios del hogar, pues el 22% de ellas no usa internet.
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Adicionalmente, en estratos 0, 1 y 2 esta cifra es mayor a la de los estratos 5 y
6 (16% vs 3%). Finalmente, un 46% las mujeres con discapacidad permanente
para trabajar no usan internet, cuadriplicando el promedio general.

En cuanto a la frecuencia de uso de las mujeres que si utilizan internet, la Linea
i Base permitid identificar que un 23% de las mujeres en Bogotda no accede a
internet todos los dias. Las mujeres que mas usan internet son aquellas que se
dedican a estudiar. El 97% de las que lo usan para ese fin lo hace diariamente.

Un conjunto de datos que puede ofrecer comprensiones sobre esta frecuencia
en el uso de internet es la caracterizacion de las mujeres que asisten a los
Centros de Inclusién Digital de la SDMujer. En estas caracterizaciones, se
encontré que algunas de las participantes: reportan que no cuentan con una
conexion a internet en su hogar, su nivel de manejo de herramientas
tecnoldgicas como computadores o celulares es basico y en ocasiones tienen
este tipo de equipos disponibles en sus hogares.

Paz y convivencia con equidad de género

El derecho a la paz y convivencia con equidad de género se priorizd en la PPMyEG
como un mecanismo de reconocimiento a las complejidades del conflicto armado
interno del pais. Dichas complejidades atienden a que la paz no sdlo es el fin de
la guerra, sino que involucra la reparacion integral de las victimas, la
transformacion de multiples expresiones de discriminacion, violencia y
subordinacién presentes en todos los espacios sociales, y la movilizacién social
y politica de las agendas de paz de las mujeres.

En este sentido, la Linea Base indagé por las mujeres que se auto reconocen
como victimas del conflicto armado, su registro en el RUV, y el conocimiento
acerca de espacios de discusion, proyectos y/o politicas publicas para victimas.
Asi mismo, uno de los ejes cualitativos del estudio indagd alrededor de las
agendas de construccion de paz de las mujeres firmantes de los acuerdos.

Mujeres victimas del conflicto armado

Segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011 las victimas del conflicto armado
en Colombia son:

“aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
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Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”
(Ley 1448, 2011, articulo 3).

El 7% de las mujeres encuestadas se auto reconocen como victimas del conflicto
armado. En su mayoria son mujeres mayores de 30 anos que acceden menos
gue el resto a educacion superior (8,31% vs 15,63%). Estan 12 p.p. por debajo
del resto de mujeres en el acceso a vivienda propia con escrituras (20% vs
32%), la mayoria se dedica a oficios del hogar (42%) y a trabajar (40%) y viven
en estratos 1 y 2 en mayor proporcion que el resto de las mujeres (64% vs
52%).

Ahora bien, 1 de cada 2 mujeres que se auto reconoce como victima del conflicto
armado se encuentra inscrita en el RUV. Vale la pena mencionar que el proceso
de inscripcion en el RUV es el tramite que da acceso a las medidas de atencién
y reparacién que se encuentran dispuestas segun lo establecido en la Ley 1448.
Que el 50% de las mujeres que se auto reconocen como victimas no estén
inscritas tiene como consecuencia que no puedan acceder a dichos programas.
Las mujeres jévenes son las que mas registros tienen en el RUV con un 61,3%
y el mas bajo el 31% en mujeres mayores de 60 afios. La zona rural tiene 66%
de mujeres que se auto reconocen como victimas registradas en el RUV en
comparacion con la zona urbana con un 49,3%.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de los espacios de discusién acerca de
proyectos y/o politicas publicas para victimas del conflicto armado, el 80% de
las mujeres que se auto reconocen como victimas no conocen ninguno. De los
cuatro espacios por los que se indagé en el formulario, a saber, asambleas de
victimas, mesas nacionales, mesas distritales u otros espacios, fueron las
asambleas de victimas el espacio de participacion que mas conocen las mujeres.

Mujeres firmantes de paz

Dada la complejidad para rastrear aspectos de las vidas de las Mujeres Firmantes
de Paz, la Linea Base realizd unas entrevistas estructuradas que permitieron
conocer las barreras y dificultades en relacién con la construccién de escenarios
de participacion politica y social.

Las mujeres firmantes de paz entrevistadas identificaron multiples barreras de
participacion en los procesos de construccién de paz en Bogota se manifiestan
en la interaccién con distintos actores tanto institucionales como de la sociedad
civil. Principalmente su participacion se da a través de organizaciones no

Observalnis e AL 4 (N WA
& Topsichaad o 1Cibraras 20 T Deprim,



rerve o resultadas Lines Ba e Bralitica Boblica de Mujperes v Equidng de G reer LE&. ‘. F |

gubernamentales creadas para trabajar temas asociados a las agendas de paz y
su gestién comunitaria.

Los principales obstaculos relatados por las mujeres firmantes de paz tienen que
ver con la gestién que se hace de los espacios de participacidon en términos de
la pertinencia de sus intervenciones, su ejecucidon presupuestal y la incidencia
real que ellas perciben tener, ya que las logicas y tiempos institucionales no
responden a las experiencias, saberes y necesidades de las mujeres, lo que
disminuye el nivel de integracién de estos elementos con las agendas lideradas
por las firmantes de paz. Lo anterior se expresa en los siguientes testimonios:

"Muchas instancias de la implementacion del acuerdo son instancias
nombradas que realmente no estan cumpliendo con su misién, no tienen
presupuesto y no tienen funcionalidad, por lo que mi participacion alli ha

sido mas desde la iniciativa propia, desde la iniciativa de otras
organizaciones comprometidas con el acuerdo y el motor que deberia
representar propiamente el gobierno no ha funcionado” (Entrevista 1C,
3C, 4Cy 50).

“Aunque debo mencionar que ha sido un proceso muy lento, los tiempos
institucionales son bastante complejos, teniendo en cuenta que como
poblacién tenemos un montdn de expectativas y necesidades. En cuanto
al desarrollar esas ideas y materializarlas en proyectos en politica
publica, es bastante complejo” (Entrevista 5C)

La falta de recursos para el transporte y/o la pobreza de tiempo ocasionada por
sus trabajos remunerados y no remunerados es otro de los obstaculos relatados
por las mujeres firmantes de paz a la hora de consolidar su participacion en
espacios de construccién de paz.

“Otra barrera es que muchas veces no tienen para un transporte y si era
lejos, le tocaba a uno pedir prestado o a veces no podia ir. (...) Tenemos
que limitarnos por eso o porque tener un trabajo, pasa que, si yo fui a
participar y saco el dia, me pueden cancelar el contrato, me quitan mi
trabajo y yo vivo de eso” (Entrevista 2C).

La violencia politica también fue uno de los obstaculos experimentados por las
mujeres firmantes de paz en términos del relacionamiento en espacios mixtos
donde se hace dificil posicionar sus opiniones, necesidades, intereses, entre
otros:
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" Se ve también el patriarcado y el machismo, ison muy cerrados! Hay
espacios muy cerrados para que la mujer pueda posicionarse dentro del
ejercicio politico organizativo” (Entrevista 3C).

Por ultimo, ademas de las barreras, las mujeres firmantes de paz identificaron
algunas oportunidades para el posicionamiento de sus agendas de paz. Por
ejemplo, la mayoria de las mujeres entrevistadas tienen la intencién de
participar en procesos de eleccidon popular porque consideran que es importante
a nivel politico, social y comunitario, asi como para la construccion de paz
(Entrevistas 1C, 2C, 3C, 4C vy 5C):

“Me postulé, primero, porque es un derecho de la mujer hacer parte de
las propuestas, hacer parte del proceso electoral. Lo segundo, porque
veo que el partido ha sido muy discriminado, no se han respetado los
acuerdos de paz de la Habana ipor eso me postulé!” (Entrevista 2C).

Salud plena para las mujeres

En el sexto objetivo del documento Conpes 14 de 2021 se establece el marco
para avanzar en la garantia del derecho a la salud plena de las mujeres en sus
diferencias y diversidades, con la finalidad de brindar las condiciones de
posibilidad para que a través de su transcurrir vital puedan gozar de bienestar y
autonomia por medio del acceso, cobertura, atencién oportuna e integral con
calidad y calidez, asi como con su participacion en la toma de decisiones que las
afectan (Conpes 14, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, la medicion de la Linea Base hace una
aproximacion a las condiciones, posiciones y situaciones en relacion con el
derecho a la salud. Entre los temas rastreados se destacan: a) sintomas
asociados a la salud mental; b) salud sexual; c) salud reproductiva (uso de
métodos anticonceptivos); d) deteccion temprana de cancer cuello uterino y
mama y; e) Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE).

Sintomas asociados a la salud mental

La salud mental, segun la Organizacién Mundial de la Salud se comprende como
“el estado de bienestar en el cual el individuo se da cuenta de sus propias
aptitudes, puede afrontar las presiones normales de la vida, puede trabajar
productiva y fructiferamente y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad” (OMS, 2022). Asi mismo, este organismo, en reiteradas ocasiones,
ha mencionado que la salud es comprendida desde un sentido mas amplio que
implica el bienestar fisico, mental, emocional y social y que no solo se limita a
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la ausencia de cuadros clinicos o afecciones (OMS, 2022). De otra parte, la Corte
Constitucional indica que es la “facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacién en la estabilidad
organica y funcional de su ser. Implica, por tanto, una accién de conservacién y
otra de restablecimiento (Corte Constitucional, sentencia T-1019 de 2004).

Teniendo en cuenta el marco de referencia presentado anteriormente, la Linea
Base se centrd en conocer cuales eran los sintomas y cambios en el estado de
animo vivenciados por las mujeres encuestadas. Vale la pena indicar que los
resultados presentados no corresponden a un diagnédstico de salud mental, por
tanto, se recomienda leer los resultados como una aproximaciéon a las diversas
afectaciones en relacién con el bienestar mental.

En los siete dias anteriores a la encuesta las mujeres sefialaron haber
experimentado por lo menos uno de los siguientes sintomas:

e El 44% de las mujeres han experimentado dolores estomacales y de
cabeza. Dichos sintomas han sido reportados en mayor medida por
las ciudadanas expuestas a humillaciones en los entornos laborales
(66%).

e El 47% de las mujeres con discapacidad permanente para trabajar se
sienten solas y el 58% reportaron haber sentido tristeza.

e El 60% de las mujeres que se encuentran buscando trabajo y con
una discapacidad permanente para trabajar sienten preocupacion.

e Mas de la mitad de las mujeres (60%) reportan cansancio. Es de destacar
que el cansancio se concentra en aquellas que buscan trabajo, trabajan y
tienen una discapacidad permanente para trabajar.

e Las mujeres victimas de violencias reportan en mayor medida
afectaciones relacionadas con su salud mental. Existe una diferencia entre
10 y 18 p.p. en el reporte de quienes se reconocen como victimas de
violencias y quienes no.

e El 33% de las mujeres han experimentado irritabilidad.

e El 11% de las mujeres indicaron que les fue imposible tener pensamientos
positivos.

La salud mental es un estado dindmico que se expresa en la vida diaria a través
de los comportamientos y las interacciones de manera tal que les permite a las
personas activar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para
establecer relaciones consigo mismas, asi como crear vinculos en diversos
contextos sociales, laborales, comunitarios, entre otros.
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De otra parte, algunos estudios especializados en salud mental han permitido
conocer algunos factores que inciden en la prevalencia de trastornos
emocionales y de ansiedad, entre los que se destacan el género femenino, la
edad, el nivel educativo, no vivir con un compafero y estar sin empleo (Londono
et.al, 2010).

La misma investigacion devel6 que algunas de las interacciones dinamizadas en
determinados contextos pueden ser un factor de riesgo o protector para las
personas que interactuan en ellos, por ejemplo, en el contexto laboral "“/a
amenaza de pérdida de empleo, el trabajo estresante, las condiciones laborales
dificiles, la insatisfaccion laboral, el cambio de trabajo, los conflictos con el jefe
o los companeros de trabajo, son problemas laborales que alteran el estado de
animo, y producen un sentimiento de rechazo social” (Londofio et.al, 2010).

También, las situaciones derivadas de acontecimientos tales como el
fallecimiento de un ser querido, la perdida de una amistad, la falta de redes de
apoyo, vivir sola(o), estar expuesta a situaciones de discriminacién, problemas
para adaptarse a la cultura, ente otras, mostraron asociacién con la depresion,
la fobia social y los trastornos de angustia. (Londofo et.al, 2010).
Adicionalmente, en un estudio colaborativo internacional que utilizé Ila
metodologia I-Share, en el que participd Profamilia, se develd que, en el marco
de la Pandemia, el 92% de las personas sufrieron cambios en la salud mental
derivadas de diversas situaciones entre las que se destacan los problemas de
pareja, la situacion econdémica y tensiones intrafamiliares (Profamilia, 2022).

Por todo lo anterior, es importante que se tengan en cuenta las manifestaciones
reportadas por las mujeres con relacidon a su estado de animo, dado que la
presentacién de estas puede derivar en afectaciones o impactos en el bienestar
de las mujeres, sobre todo si se tiene en cuenta que algunas de las alteraciones
se presentan en mayor medida en encuestadas que reportaron una condicién
adicional como, por ejemplo, estar buscando trabajo, dedicarse a los oficios del
hogar, ser victimas de violencias, entre otras. Estas situaciones, como se ha
mencionado, funcionan como estresores que alteran las dindmicas para la
conciliacién del suefio, sintomas depresivos, episodios de tristeza, angustia y
otras somatizaciones fisicas que pueden guardar relacién con las condiciones de
vida descritas (Corte Constitucional, sentencia T-418 de 2015).

Deteccidén temprana del cancer de cuello uterino y mama

En materia de salud y prevencién de enfermedades que afectan a las mujeres
se tienen dos tipos de cancer que se logran identificar de manera temprana, a
saber: el cancer de cuello uterino y el cdncer de mama. De acuerdo con el Plan
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Decenal de Salud se establece que para la deteccion temprana de cancer de
cuello uterino se pueden utilizar diversas estrategias de tamizaje. En lo que
respecta al cancer de mama, sugiere comenzar el examen clinico de mama a
partir de los 40 afios con el propdsito de contar con un sistema de diagnéstico y
tratamiento especializado (Ministerio de Salud, 2012).

De acuerdo con los resultados de la Linea Base, entre las mujeres de 18 a 69
anos, el conocimiento de la citologia cervicouterina es del 96%, mientras que,
la toma del examen en los Ultimos 12 meses representa el 62%. En la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud -ENDS - se encuentra un comportamiento
similar frente al conocimiento 99%, no obstante, en relacion con la toma del
examen, la mencionada encuesta muestra una efectividad del 96% (ENDS,
2015).

Tal vez, dicha diferencia guarde alguna relacién con los cambios para el
desarrollo de las actividades diarias que se dieron a partir de la pandemia por
COVID-19 vy las distintas medidas de confinamiento adoptadas por Bogota para
los afos 2020 y 2021 que pudieron haber afectado la regularidad con la que las
mujeres se tomaban este examen.

Para las zonas rurales el porcentaje de toma de citologia es de 58% y en areas
urbanas 62%. En términos de grupos etarios se encuentra que las mujeres entre
los 18 a los 28 afos son las que en menor proporcién se han tomado dicho
examen en los ultimos doce meses.

También se observan variaciones en cuanto a la toma de la citologia
dependiendo del estrato socioecondmico de las mujeres encuestadas,
evidenciando que el estrato es otro de los factores que interfieren en la deteccién
temprana del cancer de cuello uterino (Ver grafico 23). En términos territoriales,
los porcentajes de mujeres que se han realizado citologia en el Ultimo ano se
encuentran en localidades de Barrios Unidos (79%) y Puente Aranda (73%); los
mas bajos figuran en Antonio Narifio y Bosa (55%), Kennedy y Los Martires
respectivamente (57%).
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Gréafico 23. Toma de citologia en los ultimos 12 meses por estrato.
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

En lo concerniente al conocimiento del examen de mamografia se evidencia que
90% de las mujeres entre los 40 a 69 anos encuestadas por la Linea Base tienen
informacidn acerca del examen, al comparar la informacién con los resultados
de la ENDS 2015, se encuentra que dichos datos tienen un comportamiento
similar, ya que, el conocimiento se ubica en 93%. De acuerdo con los resultados
obtenidos por la ENDS 2015, el 48% de las mujeres entre los 40 a 69 anos se
han practicado la mamografia en los ultimos doce meses, por su parte, en la
Linea Base la practica se ubica en 46%, evidenciando una vez mas que contar
con la informacidn no necesariamente implica tomar accidon frente a
determinadas situaciones y procedimientos.

En la Linea Base, el menor porcentaje de toma de mamografia es por parte de
las mujeres entre los 40 a 49 afos (28%) y, el mayor (58%) en las de 50 a 59
anos. Otro factor que incide en la toma del examen es nivel educativo, ya que,
a mayor nivel educativo incrementa el porcentaje de mujeres que se han
realizado la mamografia, asi: posgrado incompleto 68%, posgrado completo
60%; los demas niveles educativos oscilan entre 34% y 49%.

Al igual para la toma de la citologia, el estrato socioeconédmico es determinante
en la toma de la mamografia, ya que a menor estrato incrementa el porcentaje
de mujeres que dejan de practicarse el examen (Ver grafico 24).
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Gréafico 24. Toma de mamografia por estrato.
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Entre las razones que adujeron las mujeres encuestadas para no practicarse la
citologia, se encuentra que mas de la mitad reporté la falta de dinero como el
motivo principal y, en segundo, lugar indicaron que se han encontrado con
muchos tramites para la prestacion del servicio. En el caso de la mamografia las
razones para la no toma del examen estan relacionadas con la falta de tiempo,
descuido y pereza.

Salud sexual y salud reproductiva de las mujeres

La salud sexual y reproductiva desde un marco de derechos se entiende como
el consentimiento mutuo y la autonomia para decidir libre y responsablemente
el nimero y espaciamiento de las hijas e hijos que se quieren tener. Igualmente,
los derechos sexuales y reproductivos parten de los principios de igualdad de
todas las personas; el reconocimiento de la diversidad y no discriminacion; la
diferencia entre sexualidad y reproduccién.

En Colombia, la Corte Constitucional (2001, 2002) ha hecho la salvedad frente
a la diferencia entre los derechos sexuales y los derechos reproductivos, en
tanto “sexualidad y reproduccion son dos ambitos diferentes en la vida del ser
humano, ya que la primera no debe ser entendida solamente como un medio
para lograr la segunda”. Sin embargo, también ha reconocido que la salud sexual
y la salud reproductiva guardan relacién, ya que la autonomia en las decisiones
reproductivas contribuye a llevar una vida sexual sin riesgo de embarazos no
deseados, es decir, que cada una de estas categorias tiene unos abordajes e
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implicaciones distintas que parten de una base comun (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencias C-130 de 2002, C-791 de 2002 y SU-623 de 2001).

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) juega un rol importante en la proteccién
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. El articulo 12 establece
la prohibicidn de discriminacién en la esfera de la atencidn médica, incluyendo
la planificacién familiar, el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. El
articulo 16 establece que los Estados adoptaran todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares.

En derechos relacionados con la salud sexual y reproductiva la Linea Base se
centré en tres ejes:
e Conocimiento de métodos anticonceptivos
e Uso de métodos anticonceptivos
e Uso de métodos de barrera como estrategia de prevencion de ITS y
VIH.

Uso de métodos anticonceptivos

El conocimiento frente a los métodos anticonceptivos es del 98%; no obstante,
el uso es del alrededor del 78%. En cuanto al método mas utilizado, se encuentra
que un 33% de las mujeres en zonas rurales han optado (ellas o sus parejas)
por la esterilizacién (ligadura de tropas o vasectomia) como el principal método
para el control de embarazos. En el area urbana la esterilizacién es el mas
utilizado; sin embargo, se evidencia un aumento sustancial del uso de pastillas,
inyeccidon y condén masculino (Ver tabla 5).
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Tabla 5. Uso por tipo de método anticonceptivo.

Zona Zona
Método Respuesta | rural Urbana |Total
Pildoras Si 4% 12% 11%
DIU - T de cobre Si 7% 7% 7%
Mirena Si 8% 6% 6%
Inyeccion mensual Si 5% 6% 6%
Inyeccion trimestral Si 2% 2% 2%
Implantes subdérmicos Si 15% 10% 10%
Anillo vaginal Si 0% 0% 0%
Condon femenino Si 1% 0% 0%
Condoén masculino Si 5% 9% 8%
Espuma-dvulos Si 0% 0% 0%
Parche transdérmico Si 0% 0% 0%
Falta de menstruacién/lactancia |Si 0% 0% 0%
Abstinencia en el ciclo Si 1% 1% 1%
Esterilizacion (ligadura o}
vasectomia) Si 33% 26% 26%
Otro método Si 1% 1% 1%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-
SDMujer. Calculos OMEG

Los datos anteriormente expuestos permiten dos lecturas: primero el referido al
uso de métodos anticonceptivos como control de embarazos (mujeres
heterosexuales y bisexuales principalmente), en segundo lugar, se evidencia un
posible riesgo de infeccién de VIH y otras ITS, dado el bajo porcentaje de
utilizacién de métodos de barrera (condén masculino y femenino). Como se
observa en el grafico 25 tan solo el 12% utiliza métodos de barrera. En cuanto
al uso de condén masculino, es de 8,5% y del femenino es 0,4%. Llama la
atencion el bajo uso del condén tanto masculino y femenino; no obstante, es
preciso indicar que el condén femenino presupone una mayor autonomia sobre
el cuerpo de las mujeres, ya que, ellas mismas lo manipulan para ponérselo;
esto puede ser antes de la relacidén sexual o practica sexual, mientras que, en el
uso del condén masculino hay una intermediacion en la utilizacion muchas veces
mediada por falsas creencias y representaciones frente al bajo placer, entre
otras.
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Gréfico 25. Uso por categoria de método.
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Otro aspecto que llama la atencidn es el uso de métodos anticonceptivos por
estrato, por su parte los métodos naturales como el ritmo, lactancia y
abstinencia en el ciclo tiene mayor aceptacion en los estratos 4 con un 4%, para
estratos 0, 1 y 2 es del 1% respectivamente. Para todos los estratos el grupo de
métodos mas utilizados son los hormonales que se ubican por encima del 43%;
en segundo lugar, se encuentran los definitivos; y en tercer lugar de uso se
ubican los métodos de barrera. (ver grafico 26)

Grafico 26. Uso de métodos por estrato y categoria.
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Interrupcién Voluntaria del Embarazo

La Interrupcién Voluntaria del Embarazo - IVE es un derecho sexual y
reproductivo en Colombia. En el afio 2006, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-355 de 2006, reconocio el derecho en nifas, adolescentes y mujeres
a interrumpir voluntariamente el embarazo, en tres causales especificas:
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i Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o
la salud de la mujer, certificada por un médico.

ii. Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,
certificada por un médico.

iii. Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente
denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, abusivo o de incesto.

Con posterioridad, la Corte ha emitido 16 sentencias de tutela que han permitido
consolidar un precedente constitucional sélido sobre el reconocimiento de la IVE
como un derecho, a partir de las barreras y la vulneracién de derechos
fundamentales que han sufrido las mujeres en casos concretos que develan el
incumplimiento de las obligaciones por parte de prestadores de servicios de
salud (Corte Constitucional, sentencias de tutela T - 171 de 2007, T - 636 de
2007, T -988 de 2007, T - 209 de 2008, entre otras)

En la Linea Base se preguntd a las mujeres encuestadas si conocian acerca de
la IVE, develando que existe un conocimiento del 75%, sin embargo, en las
zonas rurales el conocimiento es de 59% y en contextos urbanos es del 72%. Lo
anterior, evidencia una brecha frente al acceso a la informacién oportuna y de
calidad para que las mujeres en las localidades rurales de Bogota puedan
acceder a la IVE aludiendo a las tres causales observadas para el momento de
la encuesta. Frente a la pregunta "¢Esta enterada de que el aborto inducido o
interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) para casos especificos, es un derecho
fundamental de las mujeres en Colombia, a partir del afio 2006?” se encontraron
diferencias significativas marcadas por el nivel educativo mas alto alcanzando
(ver grafico 27) evidenciando que a menor nivel educativo hay mayor riesgo de
no contar con informacion acerca de los derechos que atafien a las mujeres y
por ende se puede estar limitando el goce efectivo de los mismos.

Gréfico 27. Conocimiento de la IVE por nivel educativo.
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Segun la Linea Base, el porcentaje de mujeres entre 18 a 49 afios que han
solicitado una IVE en las causales legalmente permitidas en el sistema de salud
es del 2%. Por ende, los datos no permiten hacer otras desagregaciones del
estudio (edad, nivel educativo, localidad y zona). Lo anterior, podria hablar de
s un rezago en las cifras, ya que, de acuerdo con el Informe de Gestién 2018 de
Oriéntame, se reportaron 9.743 atenciones de IVE para mujeres en Bogota. Sin
embargo, el bajo reporte de la IVE por parte de las mujeres encuestadas en la
Linea Base puede, tal vez, estar asociado con sentimientos y emociones tales
como la pena, vergienza, miedo al juzgamiento entre otras creencias y
representaciones alrededor de la IVE.

Educacion con equidad

El derecho a una educacion con equidad es el séptimo de los derechos
priorizados por la PPMyEG que “busca avanzar en la transformacién de las
practicas educativas que restringen la igualdad de oportunidades para las
mujeres en todas sus edades y niveles de formacién, reconociendo sus
diversidades y diferencias”. Lo anterior no solo significa garantizar cobertura,
sino brindar una oferta educativa que converse con las situaciones, posiciones y
realidades de las mujeres en sus diferencias y diversidades (Conpes 14, 2021).

La presente Linea Base se aproxima a la identificacion de las condiciones que
contribuyen al acceso y permanencia de las mujeres en el sistema educativo, las
razones de desercidn y la facilidad de ingreso a procesos de educacién para el
trabajo y desarrollo humano.

Acceso educativo

Como se menciond en la caracterizacion demografica al inicio de este informe,
el 64% de las mujeres encuestadas llega como maximo a culminar sus estudios
de basica primario o secundaria.

La Linea Base arrojé que el 10% de las mujeres en 2021 estaban inscritas en
una institucion educativa. Desagregando estos datos por grupo de edad, se
encuentra que 3 de cada 10 encuestadas entre los 18 y 29 afios se encuentran
dentro del sistema educativo. En esta medicién también se devel6 que las
mujeres mas jovenes dedican un gran porcentaje de su tiempo a labores
domeésticas y de cuidado, asi como a la busqueda de trabajo, por lo que su
acceso y permanencia en el sistema educativo puede verse obstaculizado sobre
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todo si se tiene en cuenta que las mujeres que trabajan presentan un mayor
acceso que las que se dedican a labores domésticas y de cuidado, estando estas
ultimas 10 p.p. por debajo en términos de inscripcién.

Parte de las prioridades de la Linea Base fue identificar cuales fueron las barreras
para que las mujeres no lograran continuar su formaciéon educativa durante
2021. Para ello se indago por el porcentaje de mujeres jévenes que desertaron
en el ultimo afio y las razones para hacerlo.

Grafico 28. Razones de desercion

Falta de dinero 45%
Necesitaba trabajar 32%
Embarazo 13%

Presién de su familia 6%
Presion de su pareja 5%

Burlas de compafieros(as), profesores(a) o... 2%

No existe institucion educativa cercanaoel... 2%
Se cas6 o formé pareja 1%
Por enfermedad suya 1%

No queria estudiar mads 1%

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Del 4% de mujeres entre los 18 y 35 afos que desertaron, reportaron diversas
razones de desercion relacionadas con el hecho de ser mujer que pueden ser
vistas como obstaculos para permanecer estudiando. Cerca del 12% de mujeres
respondieron que dejaron de estudiar por embarazo, presién de la familia o
pareja, casarse y formar una familia.

Otro indicador sobre la distribucidon geografica de la desercion muestra que las
localidades donde las mujeres mas desertaron del sistema educativo fueron
Sumapaz, Teusaquillo y Engativa. Sin embargo, en Sumapaz, las mujeres
desertaron en su mayoria en nivel basica secundaria, mientras que Teusaquillo,
localidad que se encuentra en el centro de la ciudad con la oferta mas amplia y
completa de educacién, la desercién se presentd a nivel posgrado. Si bien,
Sumapaz fue de las localidades en donde mas mujeres afirmaron estar inscritas
a una institucién educativa, también es donde mas desertan, lo cual confirma
gue los esfuerzos no solo deben estar dedicados al acceso, sino también
procesos de permanencia.
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Educacién para el trabajo y desarrollo humano

La garantia del derecho a la educacion dentro de la PPMyEG contempla no solo
los procesos de educacién formal, sino también aquellos encaminados a la
wi educacioén para el trabajo y el desarrollo humano. De esta manera, se parte de
un sentido amplio de procesos de ensefanza-aprendizaje que incluyen todos los
espacios, programas Yy estrategias que fomenten la formacion humana (Conpes
14, 2021). La necesidad de las mujeres de mejorar sus habilidades para lograr
cualificacion laboral a través de la asistencia a cursos de formacién para el
trabajo es uno de los ejes que aborda la Linea Base.

Mas del 50% de las mujeres consideran que en los dos ultimos afnos han
necesitado mejorar sus habilidades para el trabajo. De esa proporcion, el 54%
son mujeres de zona urbana y 39% de areas rurales. De la misma forma, el 64%
son mujeres jovenes y el 44% entre los 40 y los 59 afios. No obstante, solo el
24% de las mujeres logra asistir a cursos de formacién en dicha modalidad.

La educaciéon para el trabajo parte de la promocion de competencias y
habilidades que tienen como origen la actividad productiva de acuerdo con el
mercado laboral demandante. Estas demandas estan orientadas, en su mayoria,
al desarrollo de capacidades productivas, tecnolégicas, emprendedoras y/o
empresariales propias de una economia de mercado.

Si bien, la PPMyEG aborda el fortalecimiento de programas de formacion,
capacitacién y profesionalizacion como método para reducir el analfabetismo
funcional y estructural que son barreras para el acceso y la permanencia de las
mujeres en la educacién (Stromsquist, citado en Alcaldia Mayor de Bogotd, 2021,
pag. 131), la Linea Base evidencia que primordialmente las mujeres no se
ocupan en labores acordes a lo estudiado:

e El 36% de mujeres trabajan en algo acorde con lo que estudiaron y de
esa proporcién solo el 25% de mujeres en estrato 2 lo hacen en contraste
con el 68% de quienes estan en estratos 5y 6.

e ElI 89% de las mujeres con posgrado trabajan en algo acorde con lo que
estudiaron, en comparacion con el 47% que cuenta con educacion técnica.
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Cultura libre de sexismo

Desde la PPMyEG se comprende la cultura como el entramado de
representaciones, simbolos e imaginarios que dan sentido a la realidad social,
permitiendo su interpretacion y la construccion de significados que dan paso a
las practicas que configuran las identidades individuales y colectivas (Conpes 14,
2021).

Desde un enfoque de género, esta construccion de identidades individuales y
colectivas pasa por la naturalizacion de formas de interactuar que pueden
legitimar diversas formas de discriminacidn (sexismo, racismo, clasismo, entre
otras). Es asi como la definicidn, desde un paradigma sociocultural tradicional,
de lo que son 0 no son, o pueden o no hacer las mujeres es un asunto de vital
importancia de cara a la eliminacion de la discriminacion histérica a la que se
han visto enfrentadas (Conpes 14, 2021).

En aras de visibilizar algunas de estas creencias y actitudes que reproducen
paradigmas de discriminacién contra las mujeres, la Linea Base indagé sobre el
grado de aceptacion de las mujeres de la ciudad a ciertas ideas asociadas a roles
y estereotipos de género, entendiendo esta aceptacion o rechazo no como la
causa de la discriminacion, sino como un elemento constitutivo de las relaciones
interpersonales de la cultura que debe ponerse sobre la mesa para ser
cuestionado y desde alli marcar practicas que permitan la construccién de otras
ciudadanias.

Creencias asociadas a roles y estereotipos de género

Aunque algunas de las creencias asociadas a roles y estereotipos de género ya
fueron evaluadas en el capitulo Vida libre de violencias en virtud de su relacion
con la disposicién de las mujeres a denunciar hechos de violencias, en el
presente apartado se retoma otro conjunto de creencias y se analizan algunas
implicaciones de la aceptacion o el rechazo de estas ideas.

En el grafico 29 se expone el porcentaje de mujeres que estuvo de acuerdo con
las afirmaciones alli indicadas. De igual forma, se muestra el grado de acuerdo
de las personas que trabajan para el Distrito y que respondieron a la encuesta
realizada en conjunto con el DASCD. Inicialmente, llama la atencién, que, en la
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Linea Base, el 50% de mujeres estan de acuerdo con la afirmacién “Cuando los
hombres estan bravos es mejor no molestarlos”. Que la mitad de las mujeres
prevea una reaccion adversa de los hombres al interpelarlos mientras tienen un
estado de animo alterado habla de la percepcién de una licencia de estos para
expresar enojo, molestia e inconformidad sin ser cuestionados, aludiendo a
estereotipos culturales que asignan a los hombres una configuracion mediada
por una violencia innata e imposibilidad para gestionar sus emociones. También
puede sugerir el desplazamiento en relacién con la responsabilidad de la
regulacion emocional desde los hombres mismos, quienes la estan
experimentando, hacia las mujeres de su entorno. Es positivo que esta
afirmaciéon tenga un arraigo mucho menor en las personas que trabajan para la
Administraciéon Distrital, ya que puede significar una menor tolerancia a los
estereotipos que exponen a los hombres como personas que no pueden controlar
sus impulsos y a las mujeres como personas de naturaleza conciliadora.

Grafico 29. Grado de acuerdo con afirmaciones.
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Otra afirmacién que vale la pena comparar es “Una buena esposa debe obedecer
a su esposo”. Aqui los porcentajes muestran cierta similitud® y esto refleja,
precisamente, uno de los puntos expuestos en el capitulo Una vida libre de
violencias sobre la matriz cultural que se comparte entre la ciudadania. Como se
enuncio en ese apartado, que las y los servidores publicos estén o no de acuerdo
con afirmaciones que legitiman los roles de género tradicionales puede impactar
de manera importante el tipo de atencidon que se brinda a la ciudadania y las

® Es clave sefialar que, aunque la tendencia pueda ser similar, ambos datos corresponden a instrumentos distintos y, aunque
los criterios estadisticos para ambos son similares, se trata de universos distintos, por lo que la comparacion debe hacerse
con cautela.

B A | secheTARia pe
BCGOTA 4 %,EG E LA MUJER

(i} TR,



BOGOTA 4_)OMEG 8 |

e i fesuitacias Linen B e Bralitica Boblica de Mujperes v Equidng de G reer LE&. ‘.

decisiones que se toman en los procesos. Lejos de culpar a las hombres y
mujeres de esta matriz por tener un mayor o menor grado de aceptacidon ante
estas frases, poner sobre la mesa los sesgos de cada parte puede constituir una
oportunidad para continuar abriendo la discusion publica sobre la necesidad de
transformar las formas tradicionales en las que se concibe no solo los roles de
las mujeres y los hombres, sino también la forma en la que se establecen las
relaciones interpersonales (familiares, de amistad, de pareja, laborales, entre
otras) y el papel y la corresponsabilidad de otras personas.

Continuar abriendo estos espacios de conversacidon y discusion en multiples
escenarios es una necesidad apremiante dada la naturaleza estatica de estas
representaciones tradicionales de género, en particular aquellas que recaen
sobre las mujeres. Asi lo expone un estudio que compara los resultados de la
aplicacion del Sex Role Inventory, creado por Sandra Bem en 1974, con los
resultados de la aplicacion del mismo instrumento, pero en 2016. En este estudio
exponen como los resultados muestran una variacion en la deseabilidad social
de los roles de género asociados a lo masculino, mientras que la deseabilidad
social asociada a lo femenino tiene menores variaciones. En otras palabras, la
comparacion deja ver que ha crecido la aceptacién a diferentes formas de ser
hombre, mientras que la aceptacién a lo femenino solo se hace da desde su rol
tradicionalmente asignado (Alzas, Galet, & Souza, 2017).

Participacién en eventos deportivos, culturales y actividad fisica

La Linea Base indag6 también por la participacion de las mujeres en eventos
deportivos, culturales y la frecuencia con la que realizan actividad fisica. Aunque
estos hallazgos han sido expuestos parcialmente en virtud de su relacién con
otros derechos, en este apartado se ofreceran algunos datos generales al
respecto.

Con relacién a la participacion en eventos culturales, se encontré que el 83% de
las mujeres tiene una nula o baja asistencia a conciertos, teatro, exposiciones u
otros eventos culturales. San Cristébal (76%), Kennedy (72%) y Usme (70%)
son las localidades donde las mujeres tienen mas baja participacion (nunca
asisten). En términos de estrato socioecondmico se encontraron diferencias
significativas, como se observa en el grafico 30.

Por su parte, se encontré que el 50% de las mujeres no asiste frecuentemente
a eventos deportivos, parques recreativos o parques tematicos. Las localidades
donde mas mujeres reportaron no asistir nunca fueron Kennedy (59%),
Chapinero (52%) y Sumapaz (50%). No obstante, estos reportes no se agrupan
en sectores especificos de la ciudad, lo que sugiere que la asistencia puede estar
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relacionada con la disponibilidad de bienes publicos para la realizacidon de estas
actividades en cada localidad. No se encontraron diferencias significativas por
estrato para la asistencia a estos eventos.

Gréafico 30. Asistencia a eventos culturales por estrato
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Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos
OMEG

Por ultimo, se observéd que el 50% de las mujeres reporté practicar algun
deporte, hacer yoga, bailar, hacer ejercicio fisico o ir al gimnasio con una
frecuencia de mas de una vez a la semana, una vez a la semana o una vez al
mes. Es importante Ilamar la atencion sobre el 50% restante que muestra una
nula o baja actividad fisica y la posible relacion de este fendmeno con las altas
cargas de trabajo de cuidado remunerado y no remunerado y las afectaciones a
la salud fisica y mental que puedan derivarse como consecuencia de la suma de
estos factores de riesgo.
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