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INSTRUCCIONES PARA
CONTAR MUERTOS

Uno, las fechas como los nombres
son lo mds importante.

El nombre por encima del calibre
de las balas.

Dos, sentarse frente a un monitor.
Buscar la nota roja de todos los
periddicos en linea. Mantener la
memoria de quienes han muerto.

Tres, contar inocentes y culpables,
sicarios, ninos, militares, civiles,
presidentes municipales,
migrantes, vendedores,
secuestradores, policias.

Contarlos a todos.

Nombrarlos a todos para decir: este

cuerpo podria ser el mio.

El cuerpo de uno de los mios.

Sara Uribe (2023),
Antigona Gonzalez.
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Introduccion

Documentamos que en las paredes se
contaban cuantas mujeres morian al dia.
Cuentan que en el salon de clases faltaba
una. En la oficina otra. La del puesto de la

esquina no llegaba. La del equipo de limpieza.
La vecina. La hija de la sehora. La hermana

de la prima aquella. La amiga de amigas.
Desaparecieron mas y mas mujeres.

o

Pero quedamos algunas. Y aca escribimos a
cuatro patas.

Gabriela Jauregui (2022), Feral




El feminicidio es una de las manifestaciones mas extremas de las violencias basa-
das en género, que requiere del fortalecimiento de la respuesta interinstitucional y
la toma de decisiones frente a la prevencidon y la atencién integral de este delito en
Bogota D.C. Desde esta perspectiva, uno de los principales propdsitos del Observa-
torio de Mujeres y Equidad de Género (OMEQG) de la Secretaria Distrital de la Mujer,
en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-2028", es
contribuir a la comprension del feminicidio en la capital, a través de un gjercicio
analitico que parte de reconocer que las mujeres tienen derecho a vivir una vida li-
bre de violencia feminicida y el Estado la obligacion de garantizar condiciones para
el ejercicio pleno de sus derechos.

Asi, el OMEG desarrollé una investigacion que aborda el feminicidio como delito y
fendmeno social que se inscribe en un continuum de violencias, relaciones de po-
der y contextos de dominacion estructural hacia las mujeres, adoptando una pers-
pectiva epistemoldgica y tedrica que trasciende las circunstancias inmediatas a la
materializacion de los hechos, al considerar otros determinantes sociales, de tipo
micro y macrosocial, como las violencias interrelacionadas, los conflictos previos y
las condiciones estructurales de los territorios.

Este estudio adoptd un diseno metodoldgico mixto para el analisis de los femini-
cidios en Bogota, desde un enfoque de género, diferencial, interseccional y territo-
rial, a partir de dos objetivos especificos. El primero, orientado a la caracterizacion
de los casos de feminicidios y asesinatos de mujeres registrados entre 2023y 2024,
gue se centrd en el andlisis caso a caso de las caracteristicas de las victimas (di-
rectas e indirectas) y los presuntos agresores, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la materializacion de los hechos, antecedentes de violencias, dindmi-
cas relacionales y atenciones institucionales, asi como los determinantes sociales
y contextuales que aumentan el riesgo de feminicidio y dificultan el acceso a la
justicia para las mujeres.

El segundo estuvo centrado en un analisis ecolégico con enfoque territorial de los
feminicidios tipificados en Bogota entre 2020 y 2024, el cual permitié identificar
patrones territoriales y determinantes sociales estructurales asociados a la magni-
tud de este fendmeno en las distintas localidades de la capital, mediante un pro-
cesamiento agregado de datos, de tipo estadistico y espacial, a nivel distrital. Este
componente se desarrollo en el marco de una articulacion interinstitucional con el
equipo del proyecto Mujeres por la Salud de las Mujeres de la Pontificia Universidad
Javeriana y de la Universidad de Antioquia.

Finalmente, se propone una serie de recomendaciones orientadas al fortalecimien-

to de la respuesta interinstitucional frente a la prevencidn del feminicidio y la aten-
cion integral de victimas indirectas y mujeres en riesgo en Bogota.
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Marco tedrico: una aproximacion
Mmultidimensional del feminicidio

Del latin femina

la raiz -cid [que se forma por apofonia del verbo en latin caedere,
gue significa matar, cortar]

y el sufijo -io

El feminicidio comparte la raiz etimoldgica del uxoricidio!, el conyugicidio?, el in-
fanticidio® y el matricidio* como actos-vielentos que acaban con la vida de mu-
jeres y nifas, constituyendo las manifestaciones mas extremas del continuum de
violencias de género, inscritas en estructuras sociales, politicas y econdmicas que
perpetuan relaciones desiguales de poder. Desde esta perspectiva, la comprension
del feminicidio en Bogota supone el reto de superar enfoques centrados en las
caracteristicas individuales de los presuntos agresores, las victimas directas o en
las condiciones circunstanciales de los hechos, en tanto las victimas y los presun-
tos agresores ocupan posiciones especificas en estos entramados, donde el géne-
ro opera como una categoria estructurante que subordina lo femenino frente a lo
masculino en el plano material, institucional y simbdlico (Valdivieso, 2017).

En Colombia, el feminicidio fue reconocido en 2015 como un delito autdbnomo que
consiste en causar la muerte a una mujer por su condicién de ser mujer, por
motivos asociados a su identidad de género o cuando concurren circunstancias
gue revelan un contexto de discriminacién, dominacién o violencias basadas en
género. Segun lo dispuesto en el articulo 104A del Coédigo Penal, modificado por
la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely), se configura el feminicidio cuando la con-
ducta homicida esta precedida o acompanada por relaciones de poder, ciclos de

' Es el asesinato de una mujer por su esposo. Al respecto, resulta interesante recordar la reflexion de
Agatdn (2021) quien plantea que, en la historia del derecho penal en Colombia, los feminicidios fueron
consentidos explicitamente bajo distintas expresiones juridicas que permitieron la atenuacién de las
penas en el caso de los asesinatos de una mujer cometidos por un hombre o un familiar en ciertas
circunstancias. Con el Cédigo Penal de 1936, cuando una mujer era asesinada por su esposo, padre
o hermano, se disminuian las sanciones si se demostraba que la mujer habia sido infiel (uxoricidio
por adulterio) —de la mitad a las tres cuartas partes —. Incluso, se podia conceder el perddn judicial y
eximirle |la responsabilidad al agresor cuando se demostrara que el agresor no era considerado un pe-
ligro para la sociedad. Agatén (2021) afirma que estas circunstancias de justificacion relacionadas con
el “honor patriarcal” dejan ver la complicidad que tuvo el derecho en el mantenimiento de la violencia
contra las mujeres como forma de castigo por la transgresion del orden patriarcal.

2 Es el asesinato de un cényuge a otro.

3 Es el asesinato de una infancia.

4 El asesinato de la madre.



violencia (fisica, sexual, psicoldégica o patrimonial), instrumentalizacién del cuerpo
y la sexualidad de las mujeres o antecedentes de violencia basada en género, en-
tre otras formas de subordinacidn estructural. Asimismo, el ordenamiento juridico
contempla agravantes que incrementan la penalidad cuando el delito se comete
en presencia de los/as hijos/as de la mujer asesinada, en condiciones de particular
vulnerabilidad de la victima como la edad (menor de 18 anos o mayor de 60), en
estado de embarazo, con discapacidad, en situacion de desplazamiento forzado
o discriminacidn por su pertenencia étnica u orientacion sexual—, o cuando el
agresor abusa de una posicion de poder institucional o actua con la participacion
de terceros.

Ahora bien, el reconocimiento juridico del feminicidio como delito es el resulta-
do de una larga lucha politica de las organizaciones sociales y feministas, de las
mujeres y familiares de las victimas. Su conceptualizacion, especialmente en Cen-
troaméricay América Latina, ha permitido evidenciar que no se trata Unicamente
de actos cometidos en el ambito privado o por (ex)parejas intimas, sino que tam-
bién pueden ser perpetrados en espacios publicos y por actores diversos, inclui-
dos grupos armados, estructuras criminales o incluso el propio Estado®, revelando
asi las multiples formas en que se ejerce el control sobre los cuerpos feminizados
(CEFEMINA, 2010; Carcedo y Orddnez, 2011; Segato, 2014; Gambetta, 2022; Ospina,
2023; Sagot, 2024).

En ese sentido, resulta necesario comprender el feminicidio como la expresion
mas extrema de un conjunto de violencias interrelacionadas y naturalizadas en
un entramado de desigualdad estructural patriarcal. Esto implica situar el analisis
de este delito en contextos territoriales concretos donde las dindmicas de poder
entre hombres y mujeres se materializan y las fronteras entre lo intimo y lo publi-
co se desdibujan, generando condiciones de discriminacion y control que incre-
mentan el riesgo de muerte violenta de las mujeres. De esta manera, el feminici-
dio constituye un fenémeno social complejo y multidimensional que requiere
ser abordado desde las diferentes modalidades propuestas por organismos inter-
nacionales e investigadoras feministas, para dar cuenta de los elementos que |lo
determinan, las caracteristicas de quienes intervienen, los contextos en los que se
sitUa y los sistemas de opresion que lo sostienen.

5Al respecto, la distincion entre los términos femicidio y feminicidio no es meramente semantica, sino
que refleja un debate politico, tedrico y juridico sobre las raices y responsables de la violencia letal
contra las mujeres. El concepto de femicidio, propuesto por Diana Russell, pone el acento en el acto de
matar a una mujer por razones de género, destacando la misoginia, la cosificaciéon y la percepciéon de
superioridad masculina como motores de esta violencia extrema. En contraste, el término feminicidio,
desarrollado por Marcela Lagarde y ampliado por Julia Monarrez, incorpora una dimensién estructural
y estatal: no sélo denuncia el asesinato de mujeres por razones de género, sino también la tolerancia,
omisidén o complicidad de las instituciones ante estos crimenes. Asi, el feminicidio es entendido como
una forma de violencia que se produce y reproduce en contextos de impunidad, donde el Estado falla
en su deber de garantizar los derechos de las mujeres, proteger su vida y asegurar el acceso efectivo
a lajusticia.
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Modalidades del feminicidio

Para la presente investigacion se adopta una compresion del feminicidio a partir de
tres ejes analiticos. En primer lugar, teniendo en cuenta la situaciéon o condicién
de la victima se identifican determinantes relacionados con caracteristicas perso-
nales y contextuales que pueden incidir en la exposicion diferenciada a la violen-
cia feminicida, tales como la edad, la pertenencia étnico-racial (mujeres indigenas,
NARP® y gitanas o Rrom), orientacion sexual (lesbiana, bisexual), identidad de gé-
nero (Mujeres trans), situacion de migracion, habitabilidad en calle, realizacion de
actividades sexuales pagadas, liderazgo social, condicion de discapacidad, jefatura
de hogar, ocupacion o victima del conflicto armado.

llustracion 1. Modalidades del feminicidio segun la situacion o condicion de la victima

Modalidades del feminicidio segun la situacién o condicién de la victima

[ | l

Feminicidio Feminicidio Feminicidio por Feminicidio por Feminicidio por ASP
racista infantil orientacion sexual identidad de género 0 por ocupaciones
diversa / estigmatizadas

I diversa/feminicidio
lesbofébico y bifébico

transfeminicidio

s N

Asesinato de

Asesinato de una

mujer por odio 0
rechazo hacia su
origen étnico, racial,
0 SUS rasgos
fenotipicos
(Agravante Literal d
- Art. 104 B.C.P).

una nifia menor de
18 afios de edad
cometido por una
persona en el
contexto de una
relacion de
responsabilidad,
confianza o poder
(Agravante Literal b

Asesinato de
una mujer lesbiana
0 bisexual motivado
por su orientacion

sexual, por odio o
rechazo de la
misma. (Agravante
Literal d - Art. 104 B.

Asesinato de una
mujer transgénero o
transexual motivado
por su identidad de
género, por rechazo
de la misma o forma

de castigo (Art. 104
A CP).

Asesinato de una
mujer que realiza
Actividades Sexuales
Pagadas y/u otra
ocupacion (stripers,
camareras, masajistas
0 bailarinas en locales
nocturnos) con
motivaciones de

- Art. 104. C.P). género, asi como el
odio y misoginia que
genera la realizacion
de estas actividades

(ONU Mujeres. 2014).

CP).

Fuente: elaboracion propia con las circunstancias y agravantes para este delito en el Cédigo Penal y

las referencias que se citan en cada definicion.

Por otra parte, se encuentran las modalidades del feminicidio asociadas a las ca-
racteristicas de la relaciéon o contexto, que permite clasificar la relacién entre la
victima y el presunto agresor (intima, familiar, conocida o desconocida), asi como
elementos contextuales relevantes como el ocultamiento del cuerpo, el uso de ter-
ceros (feminicidio sicarial), la instrumentalizacién del feminicidio como mecanismo
de control territorial, la conexion con economias ilegales como el microtrafico y la
ocurrencia de suicidio feminicida.

¢ Mujeres Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
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llustracion 2. Modalidades del feminicidio segun las caracteristicas de la relacion o contexto

Asesinato de una mujer a manos de un hombre con
quien mantiene o mantuvo un vinculo afectivo o de
convivencia (cényuge, compafiero permanente,
novio/expareja). (Circunstancia e. Art. 104 A. C.P)

Pareja-Expareja

Asesinato de una muijer en el contexto de una relacion
de parentesco entre la victima y el victimario

intimo Familiar (Circunstancia o - Art. 104 A. C.P) el parentesco puede
ser por consanguinidad afinidad o adopcion (ONU
Mujeres, 2014).
. . Asesinato de una mujer en el contexto de un vinculo
Amigos, Vecinos personal de amistad o cercania, en la que se aprovecha
y otros conocidos la relacion de confianza, subordinacion o violencia.
g § Feminicidi Asesinato de una mujer en la que se acredita la existencia de un autor intelectual
29 eminicidio . . .
R & sicarial (determmado'r) que contrata a una o varias personas para ejecutar el hecho por
._g :g razones de género.
23
3
g - Feminicidio Asesinato de una mujer que queda “en la linea de fuego” de un hombre que
b o por conexion mata o intenta matar a otra mujer en el mismo escenario (ONU Mujeres, 2014).
RE
B = Suicidio Mujeres que se quitan la vida como consecuencua de experiencias reiteradas de
-§ ‘g feminicida violencia de género (Gambetta, 2022).
=3
(%)
= Asesinato de mujeres no necesariamente intencionales - por ejemplo,
Feminicidio complicaciones de salud fisica 0 mental asociados a maltrato prolongado- pero
encubierto directamente vinculadas a dindmicas esctructurales de violencia por razones de
género (Carrigan & Dawson, 2020).
Sexual Asesinato de mujeres atravesadas por violencia sexual extrema (secuestro,
sistémico violacion, tortura, mutilaciones, disposicién de cuerpos).
Control Asesinato de mujeres en contextos de riesgo feminicida vinculados al control
territorial/ territorial y actividades delictivas, como el trafico y venta de drogas, por parte
microtrafico bandas criminales, mafias, pandillas o grupos ilegales.
Redes de trata Asesinato de mujeres producida en una situacion de trata de personas con
y explotacion lineas de comercio sexual o laboral.

Fuente: elaboracion propia con las circunstancias y agravantes para este delito en el Codigo Penal y
las referencias que se citan en cada definicion.

Finalmente, se identificaron modalidades relacionadas con la situacién o condi-
cion del victimario, las cuales consideran factores asociados al perfil del presunto
agresor, como su pertenencia a grupos armados legales o ilegales, bandas crimina-
les o su posicion de poder econdmico en el territorio.
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llustracion 3. Modalidades del feminicidio segun la situacion o condicion del victimario

Feminicidio segun la situacion o condicién del victimario

[ ]

Feminicidio perpetrado por miembro Feminicidio perpetrado por miembro de
de grupos armados legales grupos armados ilegales/ bandas criminales
Cuando el agresor hace parte de algun grupo de Cuando el agresor hace parte de algun
las fuerzas armadas de Colombia: Policia grupo armado ilegal local, nacional o
Nacional y fuerzas militares (Ejército Nacional, transnacional: incluye los grupos
Fuerza Aeroespacial y Armada). paramilitares, guerrillas, disidencias.

Fuente: elaboracion propia

Las modalidades propuestas no son excluyentes entre si y pueden encontrarse fe-
minicidios que involucren varias modalidades. Esto permite complejizar el analisis
de la materializacion de este delito desde distintos enfoques y situarlo en los con-
textos y dinamicas sociales que lo determinan.

Modelo de analisis de determinantes sociales del feminicidio

Para esta investigacion se propuso un marco analitico que contribuye a la identifica-
ciony comprension de determinantes sociales del feminicidio en Bogota D.C., donde
se consideran distintos niveles de relaciones, contextos y estructuras sociales en los
gue se situan tanto la victima como el presunto agresor y las circunstancias de los
hechos (OMEG, 2025)”. A partir de una revision critica de los modelos ecolégicos de
Carlson (1984) y Heise (1989), que permiten articular dinamicas micro y macrosocia-
les de manera interrelacionada para comprender un fendmeno, este modelo amplia
la mirada sobre el feminicidio al incorporar las diversas modalidades, detonantes y
agravantes en las que este crimen puede desarrollarse, teniendo en cuenta las mo-
dalidades identificadas en la literatura especializada. Se considera no solo el tipo de
relacion entre la victima y el victimario, asi como las caracteristicas sociodemografi-
cas de ambos, sino también formas especificas de violencia en la ejecucion del femi-
nicidio y contextos de desigualdad socioecondmica y de violencia generalizada.

Analiticamente se prioriza el concepto de determinantes sociales sobre el de facto-
res de riesgo, teniendo en cuenta que en el campo de la salud publica los factores
de riesgo refieren a las condiciones especificas que aumentan la probabilidad de
gue ocurra un evento, priorizando un enfoque centrado en el individuo, en este
caso la victima, sin considerar las estructuras sociales que posibilitan el feminicidio.

7 Aqui se presenta una sintesis del marco tedrico de la investigacion, que se desarrolla de manera mas
amplia en el documento Modelo analitico de determinantes sociales del feminicidio.
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Por su parte, los determinantes sociales remiten a procesos estructurales de orden
econdmico, politico, cultural e histdrico que permiten comprender el feminicidio
como un hecho social y no como un evento aislado. Desde esta perspectiva, ciertas
caracteristicas se pueden configurar como factores de riesgo solo en la medida en
gue interactuen con dinamicas estructurales que condicionan las posibilidades de
vida y perpetuan las violencias contra las mujeres.

Para comprender el feminicidio en su complejidad es necesario analizarlo desde di-
ferentes sistemas que interactUan entre si, desde la experiencia individual y relacio-
nal hasta las estructuras sociales. Cada nivel aporta elementos clave para comprender
como se produce y reproduce esta forma extrema de violencia basada en género. A
continuacion, se presentan cuatro sistemas—microsistema, mesosistema, exosistema
y macrosistema— para la identificacion y analisis desde los factores individuales y rela-
cionales hasta las condiciones estructurales que permiten y perpetuan el feminicidio.

Tabla 1. Sistemas del modelo de anadlisis de determinantes sociales del feminicidio

3. EXOSISTEMA
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Este nivel se centra en la comprension del individuo desde sus
caracteristicas mas especificas y diferenciales, situadas en una
historia personal, como entorno mas inmediato (Bronfen-
brenner, 1979) que configura su experiencia subjetiva.

- Victimas directas: edad, ocupacion, escolaridad, nacionali-
dad, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia a
grupo étnico, estado civil, lugar de vivienda, seguridad social,
victimas del conflicto armado, cabeza de hogar, liderazgo
social o comunitario, actividades sexuales pagadas, personas
a cargo, situacion de pobreza.

- Victimas indirectas: relacion con la victima directa, presen-
cia en la materializacion de los hechos, afectaciones.

- Presunto agresor/a: sexo, edad, antecedentes penales,
consumo alcohol/SPA, acceso a armas, agresiones a otras
victimas, conducta suicida.

Marcos sociales

Este nivel hace referencia a los escenarios (CEFEMINA, 2010) o
marcos sociales en los que se desarrollan las violencias
estructurales que posibilitan el feminicidio. La propuesta se
retoma del concepto de “marcos sociales del feminicidio” de
Esponda (2023), entendidos como contextos dindmicos de
intercambios culturales, politicos y econémicos que configu-
ran condiciones de posibilidad de los asesinatos de mujeres
por razones de género.

- Continuum de violencias y conflictos: entre la victima y el
presunto agresor; de la victima con otros agresores; y del
presunto agresor con otras victimas.

- Transacciones comerciales y de explotacion sexual y/o
laboral.

- Control territorial e intercambio de poderes.

- Institucional- estatal: atenciones previas en entidades
publicas, medidas de proteccion, valoraciones de riesgo de
feminicidio; acceso a la justicia en los procesos penales.

Este nivel abarca las relaciones en los espacios
familiares, laborales, educativos y comunitarios,
donde se consolidan formas especificas de
interaccion y control social. Se retoma la noci6n
de socializacion diferencial de género (Connell,
1995), que explica como las relaciones jerarqui-
cas entre hombres y mujeres se refuerzan en
estos entornos a través de roles, estereotipos y
relaciones de poder desiguales.

entre la victima (directa e indirecta) y
el presunto agresor durante la materializacion de
los hechos

causa de muerte, tipo de lugar, mes.

Dinamicas estructurales

Este nivel analiza los contextos histdricos, econ6-
micos, politicos y culturales que permiten la
reproduccion de la violencia contra las mujeres, a
través de determinantes contextuales asociados a
la magnitud del feminicidio, como la informalidad
laboral, el trabajo de cuidado no remunerado y la
seguridad en las localidades, la migracion
internacional femenina, asi como las desigualda-
des territoriales en la ciudad.

- Social, historico y cultural: desigualdades
territoriales por localidad.

- Determinantes contextuales asociados a la
magnitud del feminicidio: informalidad laboral,
cuidado no remunerado y seguridad en las
localidades.

- Migracion internacional femenina.

Fuente: elaboracion propia a partir de OMEG (2025)



Barrerasde accesoalajusticia

Las barreras de acceso a la justicia se
entienden como el conjunto de obs-
tdculos estructurales, institucionales,
socioculturales, econdmicos y territo-
riales que limitan el ejercicio efectivo
del derecho a la justicia por parte de las
mujeres y de las victimas indirectas del
feminicidio. Estas barreras se expresan
en practicas patriarcales, estereotipos
y sesgos de género al interior de las
instituciones, asi como en desigualda-
des materiales que restringen la auto-
nomia econdmica, el tiempo disponi-
ble y la movilidad, particularmente de
guienes habitan territorios periféricos,
rurales o con déficit de servicios publi-
cos y oferta institucional. Desde una
perspectiva de justicia de género, ello
implica leer de manera articulada las
dimensiones de redistribucion y reco-
nocimiento: no basta con disponer de
recursos formales o rutas normativas;
es necesario transformar los patrones
culturales que naturalizan la violencia,
responsabilizan a las victimas y sostie-
nen la impunidad.

En el plano institucional, estas barre-
ras se analizan a la luz del estandar de
debida diligencia reforzada desarrolla-
do por el sistema internacional y regio-
nal de derechos humanos, que obliga
a los Estados a prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia contra
las mujeres mediante recursos opor-
tunos, idoneos, accesibles, no discrimi-
natorios y no revictimizantes. Normas
como la Ley 1257 de 2008 y la Ley 1761
de 2015, asi como los instrumentos dis-
tritales en materia de atencion integral
y prevencion del feminicidio, concre-
tan este mandato al definir obliga-

ciones especificas de proteccioén, in-
vestigacion con enfoque de género y
garantias de no repeticion. Desde esta
perspectiva, las acciones y omisiones
de agentes estatales que niegan, obs-
taculizan o dilatan el acceso a la justi-
cia —por deficiencias en la atencién,
falta de articulacion interinstitucional
0 ausencia de medidas de proteccién
adecuadas— configuran violencia ins-
titucional y se conceptualizan como
barreras institucionales de acceso a la
justicia que contribuyen a la reproduc-
cion de desigualdades estructurales y
al riesgo de feminicidio.

Victimas indirectas del
feminicidio

El abordaje de las victimas indirectas
parte de la distincion entre victimas
directas, titulares del bien juridico pro-
tegido, y victimas indirectas, personas
gue resultan afectadas por la conducta
punible sin ser titulares de dicho bien.
Desde la teoria del dafo civil y los desa-
rrollos del derecho internacional de los
derechos humanos, la condicion de vic-
tima no se limita a quien padece el dano
inmediato, sino que incluye a quienes
sufren afectaciones derivadas, confor-
mando una “comunidad de dano” en
la que familiares, redes de apoyo social
y personas que dependen del cuidado
de las victimas también requieren reco-
nocimiento y reparacion. Este enfoque
permite argumentar que las hijas e hi-
jos de mujeres victimas de feminicidio,
asi como otras personas cercanas im-
pactadas por el hecho, son sujetos de
derechos, lo que obliga a repensar las
politicas de atencién, acompafamiento
psicosocial y proteccion mas alla de la
victima directa.
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En el contexto colombiano, esta con-
cepcion se plasma en normas como la
Ley 906 de 2004 y la Ley 1448 de 2011,
gue reconocen como victimas indirec-
tasaquienessufrendano porloshechos
cometidos contra la victima directa o al
intervenir para ayudarla, y se profundi-
za con desarrollos especificos frente a
la violencia feminicida, como el Acuer-
do 676 de 2017 en Bogota y la Ley 2530
de 2025. Estos marcos amplian el reco-
nocimiento a hijas, hijos, adolescentes
y jovenes, asi como a las personas que
asumen su cuidado y a quienes se ha-
cen cargo de personas dependientes

de las mujeres asesinadas, establecien-
do obligaciones estatales de atencion
integral, apoyo econémico, acompana-
miento psicosocial especializado y sal-
vaguardas patrimoniales. Integrar esta
perspectiva al analisis de los feminici-
dios supone articular la respuesta ins-
titucional entre sectores como justicia,
proteccion, salud y educacioén, garanti-
zar la interoperabilidad de los sistemas
de informacioén y disefar medidas que
eviten la revictimizacién, atiendan los
impactos a corto, mediano y largo pla-
zo y contribuyan a interrumpir la trans-
misiéon intergeneracional del dano.
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Caracterizacion del feminicidio
en Bogota (2023- 2024)

La comprension de los feminicidios ocurridos en Bogota D.C. entre 2023
y 2024 se centrd en la caracterizacion de 212 asesinatos de mujeres que
fueron analizados, caso a caso, a partir de la construcciéon de una matriz
que incluyo 145 variables, entre las cuales estaban las caracteristicas de
las victimas directas (28 variables), la identificacion de victimas indirectas
(3 variables), las caracteristicas de los presuntos agresores (20 variables),
las circunstancias de los hechos (27 variables), acceso a la justicia (14 varia-
bles) y atenciones institucionales (53 variables).

Para la delimitacion del universo se utilizé. como fuente principal la Base
de Seguimiento Interinstitucional de asesinatos de mujeres en Bogotdé,
que integra informacion de la Policia Metropolitana, la Fiscalia General de
la Nacion, la Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Inte-
gracion Social y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses — INMLCF.

En el disefio de la matriz de caracterizacion se tuvieron en cuenta los da-
tos que incorpora la Base interinstitucional. Sin embargo, al no contar con
informacion sobre la identificacion de victimas indirectas y las caracteris-
ticas de presuntos agresores, esta investigacion amplio las categorias y va-
riables a partir de la revision de literatura y las recomendaciones realiza-
das por el Sistema Articulado de Alertas Tempranas para la prevencion del
feminicidio a la Base Interinstitucional sobre el tipo de datos que registra
(SAAT, 2021, 2022, 2023). De esta manera se incluyeron nuevas variables,
pasando de 49 a un total de 145 organizadas en 6 categorias.

& En 2020, la Base interinstitucional de seguimiento a asesinatos de mujeres fue construida por el
Grupo de Trabajo para Atencion de la Violencia contra las Mujeres y el Riesgo de Feminicidio en el
Distrito Capital del Consejo Distrital de Seguridad, en el marco del Acuerdo 676 de 2017 y hace parte
de la creacién del Sistema Distrital de Registro e Informacién de Violencia de Género -VIOLETA-, que
registra y reporta las violencias fatales contra las mujeres en Bogota. La Secretaria de la Mujer coor-
dina en esta base el registro mensual de informacién sobre los casos de feminicidios y asesinatos de
mujeres de los cuales se tiene conocimiento en el grupo de género del Consejo Distrital y tiene como
fuentes principales de informacioén la Policia Nacional, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-

cias Forenses, la Secretaria Distrital de la Mujer y |la Secretaria Distrital de Integracién Social.



Grafico 1. Numero de variables incorporadas en la Matriz de caracterizacion con relacion
a las que registra la Base Interinstitucional

Caracteristicas victima |2 -

Victimas indirectas 91. 3

—e |2

Circunstancias de hechos - 0?7
Caracteristicas ®(
presunto agresor ® 20
L p— §
Justicia o 14
o | ® 24
Atenciones institucionales 53

@ Base interinstitucional @ Matriz caracterizacién

Fuente: elaboracion propia

Tabla 2. Relacion de categorias y variables de la Base Interinstitucional de Seguimiento y
la Matriz de caracterizacion de feminicidios en Bogotd (2023-2024)

Base Interinstitucional Seguimiento Matriz de Caracterizacion
Caracteristicas | Nombres y apellidos Caracteristicasde | Nombres y apellidos victima; Tipo documento; Numero
de victimas victima; tipo documen- | victimas directas documento; Fecha De Nacimiento; Edad; Pais de
directas to; nimero documen- (28 variables) nacimiento; Departamento de nacimiento; Municipio de
(5 variables) to; Edad; Grupo nacimiento; Estado civil; Localidad vivienda victima; UPZ
quinquenal (edad) vivienda victima; Direccion vivienda victima (SIMISIONAL);

Barrio vivienda victima; Estrato vivienda victima; Ubica-
cion/ zona de vivienda victima; Escolaridad; Ocupacién;
Descripcién ocupacion; Pertenencia étnica; Orientacion
sexual; Identidad de género; Consumo SPA; Conducta
suicida victima; Tipo de familia; Personas a cargo; Numero
de hijas/os; Seguridad social: salud; Poblacion en
situacion de pobreza.

Identificacion | No se registran Identificacion de | Numero de victimas indirectas identificadas; Descripcion
de victimas variables victimas indirectas | de victimas indirectas; Afectaciones a victimas indirectas.
indirectas (3 variables)

(0 variables)

Caracteristicas | No se registran Caracteristicasde | Presunto Agresor identificado; Numero de agresores
de presunto variables presunto agresor | asociados a los hechos; Tipo de documento; Nimero de
agresor (20 variables) documento; Nombres y apellidos; Alias; Sexo; Edad
(0 variables) agresor; Ocupacién agresor; Escolaridad agresor; Porte

de armas; Consumo alcohol o SPA; Enfoque diferencial;
Tipo de relacion con la victima; Descripcion de la relacion
del agresor; Premeditacion; Antecedentes de violencias
ejercidas por el agresor con otras victimas; Antecedentes
penalesy judiciales/actividades ilicitas; Conducta suicida;
Suicidio consumado.
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Circunstancias

Afo; Fecha; Mes;

Circunstancias de

Tipo; Modalidad; Fecha Hechos; Mes; Trimestre; Localidad

atencion; Motivo de
ultima atencion; Tipo
de atenciones
realizadas; Fecha de
atenciones realizadas;

Motivo de atenciones
realizadas; Acogida en
Casa Refugio; Tipo de
atencion realizada;
Fecha de la atencidn;
Valoracion del riesgo;
Medida de atencion;
Incumplimiento a la
medida; Estatus de la
atencion; Tipo de
atencion realizada;
Fecha de la atencion;
Estatus de la atencion;
Orden policiva/No. y
Estacion; Medida de
proteccion; Atencion
SDMujer; Valoracion de
riesgo de feminicidio;
Atencion medicina
Legal.

de los hechos Estacion /CAl que los hechos Hechos; UPZ Hechos; Barrio Hechos; Direccion Hechos;
(12 variables) conoce el caso; Entidad | (26 variables) Punto de referencia GEO; Ubicacion/ zona de hechos
que conoce el caso; tipo (Urbano /Rural); latitud; longitud; Descripcién Hechos;
de arma; direccion del Modalidad segun situacion o condicién de la victima;
hecho; barrio del hecho; Modalidad segun caracteristicas de relacion o contexto;
modalidad; descripcion Modalidad segun situaciéon o condicion del victimario;
hechos (relato inicial de Agravantes; Continuum de violencias victima-victimario;
la Policia como primer Detonantes; Causa de muerte; Tipo de lugar Hechos; Lugar
respondiente, muy especifico Hechos; Violencias y conflictos previos (Todas);
limitado); esclarecido / Violencias y conflictos previos relacién victima-victimario;
efectividad; Modalidad delictiva (Policia) .
asesinato-feminicidio;
modalidad.
Accesoa la NUNC; Fiscal; Namero | Acceso a la justicia | NUNC; Afo Fiscalia; Tipificacion base interinstitucional;
justicia de expediente; Delito; (14 variables) Tipificacion SPOA; Despacho; Unidad; Fiscal; Localidad
(8 variables) Estatus; Numero de Fiscalia; Estado; Motivo estado; Etapa actual; Agresor
expediente; Localidad capturado; Juzgado y/o ultima actuacion; Medida protec-
Fiscalia; Feminicidio cion fiscalia.
investigacion
Atenciones Tipo de dltima Atenciones Atenciones institucionales previas (victimas directas) y
institucionales | atencion realizada; institucionales posteriores (victimas indirectas) (12 variables): atenciones
(24 variables) Fecha de la ultima (53 variables) (Si/No); nimero entidades atenciones institucionales; Entida-

des atenciones institucionales; Violencias y conflictos
atenciones institucionales; Violencia y conflictos victima-vic-
timario atenciones institucionales; barreras atenciones
institucionales; Entidad ultima atencién previa; Fecha ultima
atencion previa; Localidad ultima atencion previa.

Atenciones SDMujer (8 variables): Atencion (Si/No); Tipo;
Afio; Numero atenciones; Numero seguimientos; Nimero
formaciones; Servicios; Violencias; Indicador riesgo
feminicidio; Afectaciones victimas directas; Descripcion
atenciones.

Atenciones Comisarias de Familia (11 variables): Atencion
(Si/No); Tipo; Afio; Numero atenciones; Servicios; Entidad;
Violencias-conflictos; Medida de proteccién; Incumpli-
miento medida proteccion; Descripcién atenciones; Fecha
ultima atencion.

Atenciones INMLCF (6 variables): Atencion (Si/No); Afio;
Numero atenciones; Servicios; Violencias; descripcion
atenciones.

Atenciones SDSalud (6 variables): Atencion (Si/No); Afio;
Numero atenciones; Entidad; Violencias; Descripcion
atenciones.

Atenciones Casas de Justicia (10 variables): Atencién
(Si/No); Tipo; Afio; Numero atenciones; Servicios; Entidades;
Violencias y conflictos; Entidades remitidas; Descripcion
atenciones; Fecha ultima atencion casas justicia.

Fuente: elaboracion propia
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Los datos de cada registro para las distintas variables contempladas en la matriz se
completaron con informacién recopilada a través de distintas estrategias:

- Solicitudes de informacion sobre atenciones institucionales previas a las vic-
timas de feminicidio registradas en entidades distritales: Secretaria Distrital
de Salud (atencién en urgencia), Secretaria Distrital de Integraciéon Social (Co-
misarias de Familia)®, Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia (Casas de
Justicia) y Fiscalia General de la Nacion.

« Consulta en el Sistema SIMISIONAL 2.0 de la Secretaria Distrital de la Mu-
jer, que incluye atenciones previas a victimas e informacién sobre los hechos
violentos.

« Solicitud de informacién a la Direccién de Eliminaciéon de Violencias y Ac-
ceso a la Justicia de la Secretaria Distrital de la Mujer, especialmente del
Sistema Articulado de Alertas Tempranas para la prevencidon del feminicidio
(SAAT), quienes compartieron 34 archivos con bases de datos y documentos
gue aportaron lineas de analisis estructurales sobre este delito a partir de su
experiencia en la atencion psicosocial y juridica a victimas indirectas.

« Revision de medios de comunicacién, nacionalesy locales, teniendo en cuen-
ta que no se contaba con suficiente informacion, principalmente, sobre las
caracteristicas de la victima, las caracteristicas del presunto agresor, el lugar
de los hechos, la identificacion de victimas indirectas y el relato de los hechos
(dado que la Base Interinstitucional sélo registra el relato que realiza la Policia,
cuando es primer respondiente y cuando llega al lugar de los hechos, lo cual
resulta limitado e insuficiente frente al esclarecimiento y corroboracidn poste-
rior que se realiza de los primeros indicios).

+ Consulta en el Sistema Penal Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia, mediante el
NnUmero unico de noticia criminal (NUNC), entre el 5 de mayo y el 20 de junio
de 2025, para verificar la tipificacion del delito y la etapa procesal.

Esto permitié, ademas de ampliar el nUmero de variables, cualificar los datos de los
registros de las 14 variables que se utilizaron de |la Base Interinstitucional (la cual
contemplaba 17 en las categorias analizadas’®). En la Base Interinstitucional la com-
pletitud global de la informacién era del 85.61%, que pasé a un 89.93% en la Matriz
de caracterizacion. El Grafico 2, presenta el porcentaje en que esta investigacion
completd la informacién original.

° Para la solicitud que se realizdé en el marco de esta investigacion no se recibié respuesta de esta
entidad. Sin embargo, para el ejercicio de caracterizacién se consulté la Base interinstitucional de
seguimiento a asesinatos de mujeres y una base de datos que cruza las atenciones realizadas por
Comisarias de Familia a mujeres valoradas por el INMLCF entre enero y junio de 2024, realizada por el
equipo del OMEG con fuente: Sistema de Informacion para el Registro de Beneficiarios -SIRBE de la
Secretaria Distrital de Integracion Social (Base de datos Transaccional).

© Se descartaron 4 variables por la poca relevancia para los objetivos de la caracterizacion y por el bajo
porcentaje de completitud que tenia en la Base interinstitucional: Estacién/ CAl que conoce el caso;
Entidad que conoce el caso; Si/NO (sin informacién sobre su definicion); Esclarecido/ Efectividad.
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Grdfico 2. Indice de completitud de variables que registra la Base Interinstitucional y la
Matriz de caracterizacion
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Fuente: elaboracion propia

De manera paralela, se desarrollé una revisiéon bibliografica que permitié abor-
dar las discusiones conceptuales y tedricas sobre el feminicidio, identificar criterios
para construir tipologias y modalidades del fendmeno, asi como reconocer facto-
res de riesgo y determinantes sociales en distintos niveles micro y macrosociales,
desde un enfoque tedrico multidimensional, tal como se describié en el apartado
anterior. De esta manera, el marco tedrico orientd el proceso de codificacién y pro-
cesamiento de la matriz de caracterizacion, lo cual permitié la identificacion de
patrones y recurrencias tanto a nivel individual y relacional, como determinantes
sociales a nivel contextual y estructural.

El procesamiento y analisis de la caracterizacion se realizdé desde un enfoque de gé-
nero, diferencial, interseccional y de derechos humanos, permitiendo desarrollar una
caracterizacion de los feminicidios tipificados" y asesinatos de mujeres”? en Bogota, a
través de un analisis caso a caso sobre las circunstancias de los hechos (modo, tiempo

" Asesinatos de mujeres tipificados por la Fiscalia General de la Nacién como feminicidios (art.104,
C.P.) en el marco de la investigacién penal que adelanta.

2 Asesinatos de mujeres que son tipificados por la Fiscalia General de la Nacién como homicidios en
el marco de la investigaciéon penal que adelanta.
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y lugar), las modalidades, agravantes y detonantes, antecedentes de violencias, las
caracteristicas de las victimas (directas e indirectas) y los presuntos agresores.

Por otra parte, se realizaron dos grupos focales a los equipos del Sistema Articulado
de Alertas Tempranas para la Prevencion del Feminicidio y a las abogadas de litigio
de la Estrategia de Justicia de Género de la Secretaria Distrital de la Mujer y una
entrevista a la coordinadora del equipo de litigio, en una articulacion con la Direc-
cion de Eliminacion de Violencias y Acceso a la Justicia. Ambos espacios estuvieron
orientados al analisis de |las barreras de acceso a la justicia que han identificado du-
rante los procesos de acompafiamiento psicosocial, sociojuridico y representaciéon
legal de mujeres en riesgo de feminicidio y victimas indirectas del feminicidio, en el
marco de los servicios de la Secretaria Distrital de la Mujer entre 2020 y 2024.

Tabla 3. Técnicas de recopilacion de informacion cualitativa sobre barreras de acceso a la
justicia en casos de feminicidios atendidos por la SDMujer

Técnica Participantes Numero participantes Fecha

Grupo focal | SAAT 10 24-07-2025
Grupo focal | Abogadas litigio N 25-07-2025
Entrevista Coordinadora Equipo litigio 1 10-09-2025

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, este estudio permitié la formulacion de algunas conclusiones y recomen-
daciones para contribuir a la comprensiéon de la violencia feminicida en Bogota D.C,
fortalecer la respuesta y gestion de las entidades vinculadas a la Ruta Unica de Aten-
cion de mujeres victimas de violencias y en riesgo de feminicidio en Bogota, asi como
mejorar el registro de datos sobre feminicidios y asesinatos de mujeres en el marco de
los procesos de articulacion institucional e intercambio de informacion oficial.

Contexto del feminicidio en Bogota (2023 y 2024)

Entre 2023 y 2024 se registraron 47 feminicidios en Bogota tipificados de acuerdo
con el articulo 104A del Cédigo Penal y verificados directamente con la Unidad de
Vida de la Fiscalia General de la Nacion®. Estos feminicidios se distribuyeron en el
periodo reportado de la siguiente manera:

Grafico 3. Numero de casos de feminicidio tipificados en Bogotd (2023-2024) segun el afio
de ocurrencia
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).

¥ Informacidon consultada con corte al 3 de junio de 2025.
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Durante este periodo, la violencia feminicida se distribuyo territorialmente de ma-
nera desigual en Bogota. Por nimero de casos, el 74% de los feminicidios tipifica-
dos se concentraron en 7 localidades de Bogota: Suba (10), Ciudad Bolivar (6),
Bosa (5), Usme (4), Usaquén (4), Los Martires (3) y Kennedy (3).

Grdfico 4. Feminicidios tipificados segun

localidad y ano de ocurrencia

Mapa 1. Mapa de calor de feminicidios
segun la localidad de ocurrencia de los
hechos por nimero de casos
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Fuente: Elaboracién propia, Matriz de caracte-
rizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd
(2023-2024).

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracte-
rizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd
(2023-2024).

ﬂ Vidas que importan, datos que cuentan: comprension del feminicidio en Bogota



Con relacién al mes de ocurrencia de los hechos, los feminicidios se concentraron
en el segundo y tercer trimestre del afio, siendo septiembre (17%), mayo (15%) vy
agosto (15%) los meses que registraron mayor numero de casos.

Grdfico 5. Feminicidios tipificados segun mes y ano de ocurrencia
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).

Sibien no es posible determinar una causalidad directa entre los meses que regis-
tran mayor concentracion de casos y las circunstancias relacionadas con la ma-
terializacion de los hechos, llama la atencion que mayo y septiembre coinciden
con las celebraciones del Dia de la madre y el Dia del amor y amistad. Estas cele-
braciones estan inscritas en una economia de mercado y discursos hegemadnicos
sobre el “cuidado” y el “amor romantico” que refuerzan roles de género y estereo-
tipos sexistas en torno a la familia, la maternidad y las relaciones de pareja en el
sistema patriarcal. En el caso de los feminicidios, los modelos sociales aprendidos
suelen justificar y romantizar la violencia feminicida. Jimeno (2003) identifica tres
mecanismos discursivos en la configuracion emotiva del “crimen pasional”: i) la
idea de que la “violencia estalla”, lo gue enmascara la historia de la relacién amo-
rosa hasta el desenlace violento del conflicto; ii) la interpretacion del acto violento
como “un acto de locura”, lo que obedece a una psicologizaciéon de la accion; y iii)
el sentimentalismo del amor en nuestras sociedades, alimentado por imagenes
y narrativas sobre la relacion amorosa heterosexual, que impregna el tratamiento
publico y juridico de los feminicidios.
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Caracterizacion de mujeres victimas de feminicidio tipificado
en Bogota (2023- 2024)

Con relacioén a las caracteristicas de las mujeres victimas de feminicidio en Bogota,
se encontrd que el 77% de los feminicidios tipificados ocurrieron en mujeres en-
tre los 20 y 49 afhos (36 casos). En este rango de edad, que corresponde a la etapa
reproductiva y la cUspide de productividad de las mujeres, confluyen expectativas
sociales sobre la vida laboral, la conformacion de familia y la maternidad. Si se hace
énfasis en algunos grupos de edad por ciclo de vida, el 43% de las victimas eran
mujeres jovenes entre 18 y 28 anos, siendo el grupo de jovenes adultas (entre 23y 28
anos) las mas afectadas en este subgrupo (34%). Por otra parte, el 41% eran mujeres
adultas que tenian entre 29 y 59 anos.

Grdfico 6. Feminicidios tipificados por rango de edad quinquenal de las mujeres victimas
de feminicidio
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024,).

Ademas, el 34% de las victimas eran mujeres cuidadoras que hacian trabajo de
cuidado no remunerado en el hogar y cuidaban a sus hijas e hijos, aunque en va-
rios casos también tenian otras ocupaciones (empleadas, estudiantes, trabajadoras
informales). Esta condicidén puede incrementar el riesgo de feminicidio, ya que el
tiempo destinado al cuidado puede tener un efecto limitante en la autonomia eco-
némica de las mujeres y reforzar dinamicas de control por parte de los presuntos
agresores que instrumentalizan las situaciones de dependencia afectiva y econo-
mica, especificamente en el marco de las relaciones familiares y de pareja situadas
en las relaciones desiguales de género (CIDH, 2023; Programa Regional de la Inicia-
tiva Spotlight para América Latina, 2021).

n Vidas que importan, datos que cuentan: comprension del feminicidio en Bogota



Grdfico 7. Ocupacion de las mujeres victimas de feminicidio
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).

De manera paralela, el 17% de las victimas se encontraba en situacién de empleo
formal, lo que indica que la violencia feminicida también se presenta en contextos
donde las mujeres cuentan con ingresos propios. Al respecto, el hecho de estar em-
pleada no se traduce necesariamente en independencia econdmica ni en un Mme-
nor riesgo de feminicidio, pues la relacion entre empleabilidad femenina y violencia
esta mediada por otras variables como el control de los recursos, la relacion con el
presunto agresor y su estatus econdémico y el contexto social en el que se inscriben.
Mientras algunos estudios sefalan que la inactividad laboral de las mujeres o un
estatus ocupacional y nivel educativo bajos se vinculan con una mayor victimiza-
cion violenta hacia ellas, otros de corte macrosocial han encontrado asociaciones
bajas o nulas entre el estatus econémico de las mujeres y el riesgo de feminicidio
(Hernandez et al., 2018).

De esta manera, el empleo formal no es en si mismo un factor que reduzca el riesgo
de violencia letal contra las mujeres; ciertos casos de feminicidios perpetrados por la
pareja o expareja pueden presentarse cuando la mujer cuenta con un empleo formal
y el hombre no lo tiene —o cuenta con un empleo informal —, incluso cuando el sa-
lario de la mujer es superior, al desafiar las relaciones de poder y los roles de género
con respecto a la pareja (Uriguen y Mejia-Matute, 2024, Leite et. Al,, 2019; Castro et. Al,,
2017; Alonsoy Carrasco, 2017). Como advierten Vyasy Heise (2016), el efecto del empleo
femenino no es uniforme, sino que depende del contexto: en sociedades con mayor
equidad de género y baja aceptacion de la violencia puede constituirse en un factor
protector, mientras que en entornos altamente desiguales y con normas patriarcales
arraigadas puede convertirse en un detonante de violencia, sobre todo cuando el
presunto agresor carece de empleo o percibe amenazada su posiciéon econémica y
simbdlica. En este sentido, la autonomia econdmica no puede reducirse Unicamente
al hecho de tener un trabajo formal, sino que involucra un mayor nivel educativo, la
disposicion de un salario mayor o igual al basico y la capacidad de decision sobre el
uso del dinero dentro del hogar, factores que en conjunto contribuyen a reducir el
riesgo de sufrir violencias basadas en género (Uriguen y Mejia-Matute, 2024).
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Del caso aislado a los patrones y recurrencias del feminicidio
en Bogota: hallazgos de la caracterizacion de casos (2023-2024)

La presente seccion plantea los principales hallazgos derivados del analisis del uni-
verso de 47 casos de feminicidio tipificados ocurridos en Bogotd entre los anos
2023 y 2024. Desde el modelo de analisis de determinantes del feminicidio, se

propone una lectura multidimensional de estos casos.

Hallazgo 1. El feminicidio se situa en
un continuum de violencias que evi-
dencia la acumulacién de agresiones

y conflictos previos, muchos de ellos
naturalizados o invisibilizados, que
escalan hasta su materializacién.

El analisis de los casos de feminicidio
ocurridos en Bogota entre 2023 y 2024
evidencia que estos crimenes no se
producen de manera fortuita ni aislada,
sino que estan precedidos por trayecto-
rias de violencia sostenidas en el tiem-
po. El continuum de violencias remite a
los conflictos y agresiones que vivieron
las victimas de feminicidio de forma
previa a la ejecucion del crimen, soste-
nidas por las desigualdades de género,
las relaciones de poder y la violacion de
sus derechos humanos en los ambitos
publicos y privados. Estas violencias
son sistematicas e interrelacionadas,
configurando ciclos sostenidos en el
tiempo que tienen como desenlace ex-
tremo la muerte violenta de mujeres y
ninas por motivos de género (Lagarde,
2008, p. 237)".

Al respecto, el articulo 104 A de la Ley
1761 de 2015 determina dos circunstan-
cias relacionadas con el continuum de
violencia para la tipificacion de un fe-
minicidio: i) que el agresor sea perpe-
trador de un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicolégica o patrimonial que
antecedié el crimen, en el marco de
una relacién familiar, intima, de convi-
vencia, amistad, companerismo o tra-
bajo con la victima (literal a); y ii) que
existan antecedentes de violencia de
género o indicios de cualquier tipo de
violencia o amenaza en el ambito do-
méstico, familiar, laboral o escolar por
parte del agresor en contra de la victi-
ma, independientemente de que haya
sido denunciado o no (literal e).

Para analizar el ciclo de violencia de gé-
nero como una circunstancia que con-
figura el delito de feminicidio en los 47
casos ocurridos en Bogota entre 2023
y 2024, se consideraron dos contextos
especificos: 1) las violencias y conflictos
familiares previos que ocurrieron en el
marco de la relacion entre la victima y el

“ El marco normativo colombiano establece obligaciones especificas de debida diligencia en las ac-
tuaciones judiciales relacionadas con la investigacion y el juzgamiento del feminicidio. Entre estas
obligaciones se encuentra la indagacion de las violencias que antecedieron el crimen, es decir, del
continuum de violencias que vivid la victima antes de la muerte, incluso cuando esos hechos no ha-
yan sido denunciados (Ley 1761 de 2017, articulo 7, literal b). Incorporar una perspectiva diferencial e
interseccional resulta fundamental para este analisis. La Fiscalia General de la Nacién advierte que las
personas en contextos de mayor riesgo —por su edad, condicién fisica o pertenencia étnica— cuentan
con menos recursos materiales y simbdlicos para enfrentar estas situaciones de violencia, lo que las
expone de manera desproporcionada a este delito y refuerza la necesidad de reconstruir sus trayecto-
rias previas de victimizacion (Tomo I, 2023, p. 32).
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presunto agresor (feminicida), en aque-
llos casos en los que, de acuerdo con
la informacién disponible, fue posible
identificar un patrén de sistematicidad
o continuum de violencias (23 casos); y
2) las violencias y conflictos familiares
previos en los casos en los que no fue po-
sible determinar dicho patréon de repeti-
cion sistematica y gradual de las violen-
cias (24 casos). En este Ultimo escenario,
la insuficiencia de informacion impidio
reconstruir trayectorias previas de vio-
lencia ejercidas por un mismo agresor,
por lo que este hallazgo se centra Unica-
mente en los casos donde si fue posible
identificar sistematicidad.

De esta manera, el continuum se mani-
fiesta en distintos niveles que permiten
comprender la complejidad del feno-
meno. Del total de 47 feminicidios, en
el 49% (23 casos) fue posible identifi-
car un patrén claro de continuum de
violencias, es decir, multiples formas
de violencia de género ejercidas previa-
mente por el mismo presunto agresor.

De estos, 21 casos corresponden a femi-
nicidios intimos (pareja o expareja) y 2 a
feminicidios infantiles. Esto quiere decir
que, por cada dos mujeres asesinadas
en Bogota por motivos de género, al
menos una habia sido violentada pre-
viamente de manera reiterada por el
presunto agresor.

Los registros de violencias previas, pro-
venientes de las atenciones institucio-
nales o del cubrimiento en prensa del
caso, muestran que las formas de agre-
sion mas frecuentes que antecedieron
23 casos de feminicidio fueron la vio-
lencia fisica (70%) y la psicolégica (65%),
seguidas por la violencia verbal, econo-
mica y patrimonial, como se observa
en la grafica 8. En menor proporcion
aparecen violencias sexuales y vicarias
—amenazas o dafios a hijas/fos—. Este
panorama confirma la persistencia de
un continuum de violencias que com-
bina danos directos y reiterados hacia
las mujeres, como estrategias de con-
trol sobre ellas y sus entornos cercanos.

Grafico 8. Tipos de violencia previa en la relacion victima-presunto agresor
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024.).
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Por otra parte, se encontré que el 19% de los casos presentaron conflictos fami-
liares previos por custodia, visitas o cuotas alimentarias, reportados en Comisarias
de Familia®. Estas tensiones, que operan en el ambito relacional y familiar, suelen
propiciar escenarios de coercion y control por parte del agresor.

Grafico 9. Conflictos familiares previos entre la victima y el presunto agresor en Casas de
Justicia y Comisarias de Familia
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).

El andlisis también muestra la existencia de determinantes individuales (microsis-
tema) y relacionales y familiares (exosistema) que son indicadores del riesgo en el
gue se encontraban las mujeres victimas. En el microsistema, el 22% de los pre-
suntos agresores consumian reiteradamente alcohol y/o sustancias psicoacti-
vas (SPA). En el ambito relacional y familiar, el 30% de los presuntos feminicidas
registraban antecedentes de violencia contra otras mujeres victimas, o que evi-
dencia trayectorias previas de agresién y la continuidad en patrones de violencia de
género que no se circunscriben a una unica relacion.

Agravantes previos a la materializacion del hecho:

En el 35% de los casos se reportaron amenazas de muerte contra la victima y
en el 26% el presunto agresor la habia perseguido y hostigado previamente.
Ademas, en el 22% hubo amenazas de muerte contra amistades y familiares, y
en este mismo porcentaje se registré que el presunto agresor habia restringi-
do las amistades y relaciones familiares de la victima, lo cual constituye una
forma de aislamiento social como mecanismo de control. De igual manera, en

> A Los datos aportados por la Secretaria Distrital de Integracion Social corresponden al periodo com-
prendido entre el 1de enero de 2023y el 31 de junio de 2024, en tanto el OMEG contaba con dicha infor-
macioén previamente registrada en la Base interinstitucional. Sin embargo, en la solicitud que se realizd
a las instituciones en el marco de la presente investigacién, no se recibid respuesta de esta entidad.
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17% de los casos se presentaron agresiones directas a familiares o personas
cercanas a la victima y en un 9% hubo tentativas previas de feminicidio. Estos
datos muestran que las agresiones trascienden la dimension fisica la violencia y
se extienden mas alla de la victima directa, afectando su entornoy ampliando el
alcance del control coercitivo y terror producido por el presunto agresor.

Grdfico 10. Agravantes identificados que ocurrieron antes de la materializacion del
feminicidio
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd
(2023-2024).

Agravantes durante la materializacién del hecho:

En el momento de la materializacion de los hechos, se observé una intensifica-
cion extrema del continuum: se identificaron signos de violencia fisica sobre el
cuerpo que indican sevicia en el 26% de los casos; violencia sexual en 13%; se-
cuestro en 9%; y ocultamiento del cuerpo con otro 9%. Ademas, se identifica-
ron casos de violencia patrimonial vinculada a los hechos del feminicidio, como
la destruccion de objetos y bienes inmuebles (13%) y el ingreso forzado a la
vivienda de la victima (9%). En el 4% de los casos, el presunto agresor ejercid
violencia vicaria para forzar a la mujer a encontrarse con él y, posteriormente,
asesinarla. Estos elementos evidencian la intencionalidad letal y la gravedad de
la violencia feminicida, en la que el cuerpo femenino es objeto de cosificacion,
dominacioén y castigo extremo.
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Grdfico 11. Agravantes que ocurrieron durante de la materializacion del feminicidio

9%

13%
4%
Violencia patrimonial Violencia fisica Violencia sexual Violencia psicoldgica
H Sevicia B Secuestro
Ocultamiento del cuerpo Agresion sexual

B Destruccion de objetos y bienes inmuebles B Ingreso forzado a la vivienda de las mujeres

Violencia vicaria

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd
(2023-2024).

La presencia de estos agravantes confirma que el feminicidio no es un acto ais-
lado, sino un desenlace letal premeditado que resulta de patrones continuos
y progresivos de violencia, como formas de dominacién sobre las mujeres en
sociedades patriarcales. Por otra parte, una dimension poco visibilizada en los
registros oficiales es el suicidio feminicida. En el 2% del total de feminicidios
tipificados se recabd informacion sobre intentos de suicidio previos a la mate-
rializacion del feminicidio, lo que evidencia el profundo impacto psicosocial de
estas violencias acumuladas y la necesidad de reconocer el suicidio feminicida
como una modalidad extrema de violencia de género (Gambetta, 2022).

Teniendo en cuenta esta caracterizacion del continuum de violencia en los fe-
minicidios analizados, se subraya la importancia de que las instituciones iden-
tifiquen tempranamente sefnales de riesgo y actuen con debida diligencia para
facilitar el acceso a medidas inmediatas y efectivas que eviten nuevas violencias
0 su escalamiento, ya que la ausencia u omision en la toma de medidas oportu-
nas para garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violencias, y de sus
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familiares, puede contribuir a la perpe-
tuacion del ciclo de violencia y a favo-
recer su desenlace fatal. De 47 muje-
res victimas de feminicidio entre 2023
y 2024, el 74% no tenian medidas de
proteccion antes de la materializa-
cion de los hechos y el 40% de las
mujeres victimas habian acudido a
una Comisaria de Familia'® antes del
hecho por motivos relacionados con
conflictos familiares —definicion de la
custodia, visitas y cuota de alimentos
de hijos/as— y de hechos de violencia
fisica, psicologica, verbal y sexual por
parte de la (ex)pareja o en el ambito
intrafamiliar.

En las atenciones realizadas por las
Comisarias de Familia, la violencia de
pareja o expareja (45%) y la violencia
fisica (40%) fueron las principales ex-
presiones de violencia identificadas,
seguida de la violencia intrafamiliar
(30%) y verbal (20%). En menor pro-
porcion se reportd violencia sexual
y violencia psicoldégica (15% en cada
una), tentativa de feminicidio (10%),
amenazas y violencia vicaria (5% cada
una). Asimismo, los conflictos aten-
didos fueron: definicion de cuota de
alimentos (30%), custodia de hijas/os
(25%) y visitas (15%)". De las 19 mujeres
qgue fueron atendidas en Comisarias
de forma previa a la materializacion
del feminicidio, el 63% habia obtenido

una medida de proteccion de acuer-
do con las violencias y el riesgo iden-
tificado en la atencion institucional.
Algunas de las medidas reportadas
por la Secretaria Distrital de Integra-
cion Social en los casos fueron: apoyo
policivo para traslados, orden para el
servicio de acogida en Casa Refugio
de la Secretaria Distrital de la Mujer y
apoyo psicolégico para las victimas'®.
Ademas, de los 12 casos con medida
de proteccion a favor de la mujer victi-
ma, en 33% se reportd incumplimien-
to por parte del agresor. Estos datos
indican que la respuesta institucional,
aunque presente, no fue suficiente
para interrumpir el continuum y evi-
tar su escalamiento hasta el desenla-
ce de la violencia feminicida.

En conjunto, estos hallazgos ponen en
evidencia la relevancia de la identifica-
cion temprana del riesgo de feminici-
dio y la activacion oportuna de medi-
das de proteccion que respondan a las
necesidades especificas y contextos
de riesgo de las mujeres para preve-
nir la materializaciéon del feminicidio.
Con ello, no solo se hace imperativo
facilitar los procesos de denuncia y el
acceso a medidas inmediatas de pro-
teccion, sino garantizar que estas no
se otorguen de forma genérica, a partir
de un analisis riguroso de las violencias
gue se presentan de forma reiterada y

® Las Comisarias de Familia registraron atenciones institucionales en 20 casos de feminicidios ocurri-
dos entre 2023 y 2024. Sin embargo, una (1) atencidn se brindé en dias posteriores a los hechos de la
violencia feminicida. Se traté de la denuncia de una familiar de la victima, por medio de la linea Una
Llamada de Vida en donde se reportd el ingreso de la mujer victima de feminicidio a los servicios de
urgencias en un hospital debido a las lesiones fatales perpetradas por la expareja de la victima.

7 En una sola atencién se pueden reportar mas de una violencia o mas de una solicitud vinculada a
un conflicto familiar.

8 Cabe sefalar que las medidas de proteccién se pueden solicitar siempre y cuando no hayan pasado
30 dias después de sucedidos los hechos de violencia, salvo para las victimas que por actos de fuerza
o violencia del agresor se encontraban imposibilitadas para comparecer.
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gue pueden escalar (Grupo Focal 1, pro-
fesionales del Sistema Articulado de
Alertas Tempranas para la prevencion
del feminicidio en Bogotd, 24/07/2025),
teniendo en cuenta los enfoques de
género, diferencial, interseccional y te-
rritorial. Esto implica reconocer la vio-
lencia feminicida como un fendmeno
gue puede prevenirse, fortaleciendo el
adecuado seguimiento al riesgo y la
efectividad de las medidas provisiona-
les y definitivas que se otorguen para
brindar garantias de seguridad sufi-
cientes a las mujeres, testigos y fami-
liares de las victimas. En este sentido,
se recomienda:

I. Revisar el funcionamiento, vigen-
cia y efectividad de las medidas de
proteccion, asi como el seguimien-
to y la implementacion de las san-
ciones ante su incumplimiento.

ll. Fortalecer la capacidad institucio-
nal para brindar atencion inme-
diata y prioritaria a las mujeres en
riesgo y sus familiares, bajo princi-
pios de coordinacién intersectorial,
y mejorar los instrumentos para la
priorizacion efectiva de los casos
de alto riesgo.

lll. Garantizar el deber de denuncia y
reporte a las autoridades compe-
tentes (Fiscalia General de la Na-
cion y Comisarias de Familia) fren-
te a hechos de violencia contra las
mujeres, conforme al principio de
debida diligencia;

IV. Garantizar el derecho de las mu-
jeres a no ser confrontadas con el
agresor en el tramite de medidas
de proteccidn o en cualquier otro
procedimiento o diligencia admi-
nistrativa, civil o penal, y asegurar
el cumplimiento de la prohibicion
legal de conciliar violencias en el
ambito intrafamiliar, dada la exis-
tencia de relaciones desiguales
de poder®.

V. Enunaescalamasamplia, recono-

cer la violencia feminicida como
un fendmeno social y estructural
gue se puede prevenir con inter-
venciones integrales orientadas
a transformar las condiciones so-
ciales, econdmicas, culturales y
territoriales que posibilitan esta
violencia.

® De acuerdo con la Ley 1257 de 2008, en el Articulo 8 sobre el derecho de las victimas y el literal k), las
mujeres tienen derecho a decidir voluntariamente si pueden ser confrontadas con el agresor en cual-
quiera de los espacios de atenciéon y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo.
Asi mismo, en el Articulo 4 del Decreto 4799 de 2011, se incorpora el derecho de las mujeres a no ser
confrontadas con el agresor y se indica que, en el tramite de las medidas de proteccidn, este derecho
se garantizara en relacion con la etapa de conciliacidon ante cualquiera de las autoridades competentes.
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Hallazgo 2. El feminicidio intimo fue la

modalidad mas recurrente en Bogota
entre 2023 y 2024.

Entre 2023 y 2024, el 87% de los femi-
nicidios tipificados que ocurrieron en
Bogota fueron feminicidios intimos, es
decir asesinatos de mujeres motivados
por razones de género y perpetrados
por personas con quienes mantenian
o habian tenido una relacion de i) pa-
reja, ii) familiar (por consanguineidad,
afinidad o adopcién) o iii) cercana (ve-
cinos, amigos, colegas). Esta concep-
tualizacion implica la existencia de una
relacion o vinculo intimo que puede
estar o no mediada por la convivencia.

Ademids, el Modelo de Protocolo Lati-
noamericano de Investigacion de las
Muertes Violentas de Mujeres por Ra-
zones de Género (OACNUDH y ONU
Mujeres, 2014) amplia la modalidad al
incluir en lo intimo “el supuesto del
amigo que asesina a una mujer — ami-
ga o conocida- que rechazé entablar
una relacion intima (sentimental o se-
xual) con este” (p. 15). En este marco, el
72% del universo de feminicidios ti-
pificados en este periodo fueron co-
metidos por la pareja o expareja de
la mujer victima (34 casos). Por otra
parte, el 13% fueron cometidos por fa-
miliares: a mujeres mayores de 18 anos
(4%) y ninas entre 1y 11 anos (9%).

Grdfico 12. Modalidades de los feminicidios tipificados 2023-2024

B Feminicidio intimo - expareja o pareja72% [l No se puede determinar 11% inicidi

Feminicidio intimo - vecinos,

amigos y otros conocidos 2% [ Feminicidio bandas criminales 2%
0

Feminicidio intimo - familiares 4%

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).
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Grdfico 13. Numero de casos por modalidad y ano de ocurrencia
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y otros conocidos
| 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).

La modalidad del feminicidio intimo cometido por la pareja o expareja muestra
como estos crimenes son el resultado de un entramado de determinantes socia-
les y simbdlicos-culturales que configuran un escenario de riesgo estructural para
las mujeres en Bogota. En el nivel de analisis de las caracteristicas individuales de
los presuntos agresores (microsistema), todos los presuntos agresores de femi-
nicidio intimo de pareja o expareja fueron hombres. Por rangos de edad, el 18%
tenian entre 40 y 44 anos; el 9% entre 25y 29 anos; el 9% entre 30 y 34 anos; el 6%
entre 35y 39 anos; y 6% entre 20 y 24 anos.

Respecto a la historia personal, el 26% de los presuntos agresores de los femini-
cidios intimos de pareja o expareja tenian antecedentes de violencia de género
contra otras mujeres victimas; el 24% portaba y/o tenia acceso a armas de fuego
antes del hecho®; el 15% consumian alcohol y/o sustancias psicoactivas; el 15% habia
mostrado conducta suicida antes de la materializacion del feminicidio; y el 12% te-
Nnian antecedentes penales.

Estos hallazgos coinciden con sefales de alarma en las relaciones de pareja que
deben tenerse en cuenta para analizar el riesgo de feminicidio intimo (Echeburuay
De Coral, 2009; OACNUDH y ONU Mujeres, 2014), pero no se deben entender como
factores individuales aislados, sino como aspectos inscritos en contextos de sociali-
zacioén patriarcal. Asi, la aceptacion o naturalizaciéon de la violencia como forma de
resolucion de conflictos y el uso reiterado de la violencia como forma de reafirma-
cion de poder masculino por parte de los presuntos agresores en sus historias per-
sonalesy en sus vinculos intimos son resultado de procesos de socializacion desde
temprana edad de normas socioculturales y de género en escenarios de desigual-
dad estructural.

20 De acuerdo con informacién proporcionada por SIMISIONAL y fuentes de prensa a través de la cual
se logrd precisar que el presunto agresor tenia acceso a armas antes de la materializacién del hecho,
relacionada con su ocupacion o las actividades a las que se dedicaba, como ser miembro de la fuerza
publica, pertenecer a grupos o bandas criminales o antecedentes de agresiones previas (a la victima de
feminicidio u otras victimas) con armas de fuego. e las autoridades competentes.
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Cabe resaltar que el 3% de los presun-
tos agresores eran integrantes de la
Fuerza Publica, especificamente de
la Unidad de Diadlogo y Mantenimien-
to del Orden (UNDMO; anteriormente
ESMAD). De acuerdo con la Ley 1761 de
2015, el hecho de que el autor del femi-
nicidio tenga calidad de servidor pu-
blico constituye una circunstancia de
agravacion punitiva en tanto implica
un aprovechamiento de la relacion de
poder. Ademas, en estos casos, el ac-
ceso del presunto agresor a armas de
fuego, su conocimiento del sistema ju-
dicial y relaciones con otros integrantes
de la Fuerza PuUblica son aspectos de-
terminantes del riesgo de las mujeres,
asi como circunstancias que pueden
obstaculizar las acciones instituciona-
les que las mujeres o familiares activan
en favor de su protecciéon y el acceso a
la justicia (Grupo Focal 1, profesionales
del Sistema Articulado de Alertas Tem-
pranas para la prevencion del feminici-
dio en Bogotd, 24/07/2025; y Entrevista

abogada Estrategia de Justicia de Gé-
nero, 10/09/2025).

En el nivel de analisis de la relacion victi-
ma-presunto agresor y las circunstancias
de materializacion de los hechos (meso-
sistema), el 71% de los feminicidios inti-
mos de pareja o expareja ocurrieron en
espacios privados: 65% en la vivienda de
la victimay 6% en la vivienda del presunto
agresor. Esto confirma que el espacio pri-
vado, lejos de ser un lugar seguro, cons-
tituye un escenario de riesgo letal para
las mujeres en el marco de la violencia
de pareja. Estos espacios de proximidad
cotidiana refuerzan dinamicas de domi-
nacion que facilitan el escalamiento de
violencias. De acuerdo con OACNUDH y
ONU Mujeres (2014), cuando existe con-
vivencia, el lugar mas frecuente donde
se produce el feminicidio intimo es el ho-
gar; cuando no hay convivencia, el lugar
mas frecuente en el marco de una rela-
cion intima es el domicilio de la victima o
el domicilio del presunto agresor.

Grdfico 14. Feminicidio intimo de pareja o expareja segun tipo de lugar de ocurrencia
del feminicidio
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).
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Sin embargo, el 29% de feminicidios
intimos ocurrieron en espacios pu-
blicos y comerciales: 12% en la calle o
via publica; el 9% en hoteles, moteles
o residencias; el 6% en centros comer-
ciales;y el 3% en medios de transporte.
Cuando no hay convivencia, un nume-
ro de feminicidios intimos también se
lleva a cabo en “lugares publicos rela-
cionados con los habitos de la victima,
como el sitio de trabajo, el colegio de
los ninos o de las ninas, el lugar de re-
creo frecuente —parque, practica de
algun deporte o ejercicio, etc.” (OAC-
NUDH y ONU Mujeres, 2014, p. 74). En
estos casos, suele ser comun gque los

presuntos agresores persigan u hosti-
guen a las mujeres victimas en sus es-
pacios cotidianos de circulacion en el
espacio publicoy comunitario.

En cuanto al tipo de arma utilizada o
mecanismo de muerte en los femini-
cidios intimos de pareja o expareja,
predominaron el arma blanca (65%),
seguido de la asfixia por estrangu-
lamiento o sofocacién (15%). Dichos
mecanismos implican una relacién de
proximidad entre el presunto agresor y
el cuerpo de la mujer victima, asi como
Mmaniobras de sometimiento que ex-
presan una relacion de dominio.

Grdfico 15. Tipo de arma/mecanismo de muerte segin modalidad y nimero de feminicidios

. E

Arma blanca/ cortopunzante

Asfixia por estrangulamiento/ sofocacion

Arma de fuego

Traumatismo

-

Quemaduras

Objeto contundente

3

Sin informacion

Feminicidio intimo - vecinos, amigos
y otros perpetradores conocidos (1)

[ Feminicidio bandas criminales (1)

B Feminicidio intimo - familiares (2)
Feminicidio infantil - familiares (4)

B Feminicidio intimo - expareja o pareja (34)

Modalidad sin determinar (5)

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).
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Estos mecanismos de muerte se rela-
cionan con la intensidad de la violencia
aplicada o la utilizacion de violencia ex-
cesiva (overkill), entendida como el “uso
excesivo de la fuerza mas alla de lo nece-
sario para conseguir el objetivo pretendi-
do” (OACNUDH y ONU Mujeres, 2014, p.
72). El 24% de los feminicidios intimos
cometidos por la pareja o expareja pre-
sentaron signos de sevicia u overkill
ligada al mecanismo de la muerte. Esto
se traduce en la presencia de multiples
heridas provocadas por el arma o instru-
mento utilizado para ocasionar la muer-
te, como mudltiples heridas por arma
blanca, disparos o golpes, pero también
en la combinacion de varios instrumen-
tos o formas de realizar la agresion letal.

A su vez, se identificaron agravantes en
los casos de feminicidio intimo perpe-
trado por la pareja o expareja: violencia
sexual (9%); secuestro o privacion de
la libertad de locomocién (9%); ocul-
tamiento del cuerpo (9%); ingreso for-
zado a la vivienda de la victima (6%); y
actos de tortura? (3%). Adicionalmente,
en el 12% de los casos el presunto agre-
sor se suicidé después de cometer el
crimen. La ocurrencia de este fendmeno
“depende, entre otros factores, del mayor
o0 menor grado de rechazo social frente a
estos crimenes. A mayor rechazo y critica
social, mas alto es el nivel de suicidios en
los victimarios” (OACNUDH y ONU Muje-
res, 2014, p.77).

En el nivel del exosistema, los feminici-
dios intimos en el contexto de las relacio-
nes de pareja suelen estar “motivados por
la necesidad de limitar la autonomia de
las mujeres para elegir a otros compane-
ros sexoafectivos, abandonar la relacion
con el victimario o inclusive para actuar
con independencia de los deseos, de-
mandas y expectativas que su pareja tie-
ne sobre sucomportamiento” (Gambetta
2022, p. 6). En este sentido, se fundamen-
tan en una légica de propiedad y control
sobre el cuerpo y la vida de las mujeres.
Funcionan como actos simbdlicos de re-
afirmacion de una masculinidad hege-
maonica que se siente amenazada ante la
pérdida de dominio (Segato, 2012) y como
castigo contra las mujeres que ejercen su
autonomia, desafiando los mandatos de
género y el patron de comportamiento
esperado en la relaciéon intima.

De los 34 feminicidios perpetrados
por la pareja o expareja, 38% tuvieron
como detonante? la terminacion de
la relacién de pareja; 6% el conoci-
miento del presunto agresor sobre
una nueva relacion de pareja de la
mujer victima; y en 3% de los casos el
presunto agresor observé a la mujer
victima en compania de otro hombre
—independientemente de que se trate
de una relacion de pareja—. En 53% de
los casos no se pudo determinar el de-
tonante de la violencia feminicida por
la informacién disponible de los casos.

21 A diferencia del overkill, la tortura puede ser previa o concurrente a la muerte e implica un sufrimiento
fisico o mental prolongado de la victima con objetivos de intimidacion, coaccion, confesidn, castigo o
cualquier otra razén basada en discriminacion (Protocolo de Estambul). Este caso en particular corres-
ponde a 1 mujer venezolana con signos de tortura segun el reporte de Medicina Legal cuyo presunto
agresor, su expareja, fingié que la mujer seguia viva con sus familiares después de materializar el hecho.
2 Los detonantes hacen referencia a eventos inmediatos que preceden al feminicidio y que suelen ser
interpretados por el agresor como amenazas a su control o poder. Estos detonantes se reconstruyeron a
partir de los relatos de familiares de la mujer victima y testigos de los hechos identificados en la revision

de prensa de los casos caracterizados.
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En este sentido, estos casos se relacio-
nan con la configuraciéon patriarcal de
las relaciones de pareja heterosexuales
y la estructura familiar, donde el hom-
bre normalmente asume una posicion
de autoridad, control y propiedad, sus-
tentada en division sexual del trabajo y
los consecuentes roles de género, que
legitiman practicas de violencia fisica,
psicolégica, econdmica, patrimonial y
sexual hacia las mujeres y otros inte-
grantes de la familia. Como sefala Es-
ponda (2023), esta configuracion se re-
laciona potencialmente con la violencia
feminicida por dos razones: “(i) por un
lado, la dependencia econdmica hace
gue muchas mujeres victimas de vio-
lencias basadas en género den prela-
cion a la garantia econémica (represen-
tada en una vivienda, la alimentacion)
propia o de sus hijos/as, (ii) por el otro,
la presion familiar, social e incluso ins-
titucional hacia las mujeres para no de-
nunciar y conciliar con sus agresores”
(pp. 52-53).

Al respecto, se resalta que el 62% de los
feminicidios intimos perpetrados por
la pareja o expareja se inscribieron en
un ciclo o continuum de violencias pre-
vias entre la mujer victima y el presun-
to agresor. De forma especifica, previo

a la materializacion de los hechos, es-
tos feminicidios estuvieron precedidos
por amenaza de muerte a la victima
por parte del presunto agresor (24%);
persecucion u hostigamiento por parte
del presunto agresor (21%); restriccion
de las amistades y relaciones familiares
de la victima (15%); amenaza de muer-
te contra familiares o seres queridos de
la mujer victima (9%); agresiones a fa-
miliares o seres queridos de la victima
(9%); violencia vicaria (9%) y tentativas
previas de feminicidio (6%). Por su par-
te, durante |la materializacion de los
hechos se registré violencia fisica so-
bre el cuerpo de las victimas que indi-
can sevicia en un 24% y premeditacion
con otros 24%; también, el 9% presentd
violencia sexual y el mismo porcentaje
ocultamiento del cuerpo; mientras que
el 3% sufrid tortura.

La multiplicidad de violencias previas
y concurrentes con la materializacion
de los feminicidios intimos coinciden
con la del universo general de femini-
cidios, demostrando la instrumentali-
zacion del cuerpo de las mujeres en la
violencia feminicida y se articula con
las circunstancias que configuran el
delito feminicidio® y circunstancias de
agravacion punitiva? segun la Ley 1761

2 Articulo 2. Numerales a). Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o, de convivencia con la
victima, de amistad, de compaferismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicolégica o patrimonial que antecedid el crimen contra ella; b) ejercer sobre el cuerpoy la vida
de la mujer actos de instrumentalizacion de género o sexual o acciones de opresién y dominio sobre sus
decisiones vitales y su sexualidad; c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder
ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizaciéon personal, econdmica, sexual, politica o sociocul-
tural; d). Cometer el delito para generar terror o humillacion a quien se considere enemigo; e). Que exis-
tan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia 0 amenaza en el ambito doméstico, familiar,
laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima o de violencia de género cometida
por el autor contra la victima, independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no; f) Que
la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de locomocion, cualquier que sea el tiempo
previo a la muerte de aquella (Ley 1761 de 2015)

24 Articulo 3. Especificamente el numeral f) Cuando se cometa el delito con posterioridad a una agresion
sexual, a la realizacion de rituales, actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo de agresion o sufri-
miento fisico o psicoldgico (Ley 1761 de 2015)
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de 2015. Asimismo, el continuum de
violencias en el marco de las relaciones
de pareja y familiares no solo se vincu-
la con el riesgo de feminicidio, sino que
limita la activacion temprana de rutas
institucionales.

Esto ocurre especialmente en los ca-
sos en los que las mujeres en riesgo
conviven con su agresor o no pueden
romper el vinculo de pareja de forma
definitiva debido al contexto de de-
pendencia econdmica y emocional en
el que se encuentran, asi como por las
l6gicas de control de parte del agresor
gue minan las redes de apoyo emocio-
nal de las mujeres. Las profesionales
de la Secretaria Distrital de la Mujer
identifican que el ciclo de violencia es
un contexto que por si mismo limita la
denuncia y activacion de rutas de pro-
teccidén para prevenir la materializa-
cion del feminicidio, ya que “el agresor
aisla a la mujer”y “las familias se ago-
tan, o los amigos, y eso lleva a que la
mujer cada vez silencie las dindmicas
de violencia” (Grupo Focal 1, profesio-
nales del Sistema Articulado de Aler-
tas Tempranas para la prevencion del
feminicidio en Bogotd, 24/07/2025).

Esto implica reconocer que el femini-
cidio intimo no puede comprenderse
como un hecho inscrito en la esfera pri-
vada, sino como el resultado de dina-
micas relacionales, culturales y estruc-
turales que sostienen la subordinacion
de las mujeres y moldean las respues-
tas frente a los riesgos que ellas enfren-
tan. En consecuencia, la comprension
y prevencion del feminicidio intimo
exige fortalecer las capacidades insti-
tucionales, sociales y comunitarias para
identificar senales de alerta, interpre-
tar el contexto y actuar sin sesgos que

minimicen la violencia. A partir de este
panorama, se recomienda:

I. Impulsar estrategias pedagdgicas
y comunicativas que, en articu-
lacion con medios, instituciones
educativas y entidades culturales,
promuevan cambios culturales,
acciones sociales criticas e inter-
venciones comunitarias creativas
frente a las distintas formas de
violencia contra las mujeres. Estas
estrategias deben contribuir a des-
naturalizar la violencia en las rela-
ciones intimas, visibilizar signos de
riesgo y ampliar la comprension
sobre el caracter estructural del fe-
minicidio intimo.

ll. Fortalecer las capacidades institu-
cionales en enfoque de derechos
humanos de las mujeres, de género
y diferencial de funcionarios/as con
competencia en atencién, protec-
cion y sancion de violencias basadas
en género, de modo que la informa-
cion, orientacion y acompanamiento
brindados a las mujeres en riesgo
sea oportuno, claro y sin prejuicios
de género. Esto implica evitar prac-
ticas de revictimizacion institucio-
nal, como remisiones no resolutivas,
circularidad en las rutas o la mini-
mizacion de sefales tempranas de
riesgo;

[1l. Divulgar informacion clara sobre las
distintas violencias contra las muje-
res, incluyendo senales tempranas
de riesgo como la violencia vicaria,
asegurando que la comunicacion
publica evite reproducir mensajes
gue responsabilicen a las victimas
y oriente hacia rutas de denuncia y
atencion accesibles.
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IV. Fortalecer el analisis de los elementos contextuales del feminicidio, incorporan-
do todas las circunstancias establecidas en la Ley Rosa Elvira Cely y otros con-
textos adicionales identificados en la investigacion, para evitar interpretaciones
restrictivas del delito por parte de fiscales y jueces.

Esta dltima recomendacion se formula teniendo en cuenta que “una inadecuada
adecuacion tipica redunda en una impropia imputacion, acusacion y juzgamiento
y, por lo tanto, en la impunidad de los hechos que debe juzgarse como feminicidio”
(Universidad Nacional de Colombia y ONU Mujeres, 2019, p. 46). Como se indica en
la Sentencia C-539 de 2016 de la Corte Constitucional, el feminicidio no requiere que
los hechos se encuadren taxativamente en los literales del articulo 104A del Codigo
Penal (Ley 599 de 2000), que orientan la inferencia de la motivacion de género, pero
no agotan la configuracion juridica del delito de feminicidio. Del mismo modo, la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Penal (SP-1597 de 2024), ha senalado
gue el movil puede inferirse de un contexto de dominacion, instrumentalizacion y
dominacidn, mas alld de la existencia o no de un vinculo sentimental. Asimismo, la
indagacion de antecedentes de violencias debe realizar independientemente de
gue medie denuncia o no sobre estos hechos, en cumplimiento de la debida dili-

gencia reforzada.

Hallazgo 3. Los feminicidios infantiles
fueron cometidos en contextos fa-

miliares, con altos niveles de sevicia,
violencia sexual y antecedentes de
violencia intrafamiliar

El feminicidio infantil, aunque esta-
disticamente menos frecuente, cons-
tituye una de las expresiones mas
extremas y atroces de la violencia pa-
triarcal. La Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa
Elvira Cely) contempla como circuns-
tancia de agravacion que la victima
sea menor de 18 anos o mayor de 60
anos (Articulo 3, numeral b). Entre
2023 y 2024, el 9% de los casos de
feminicidio tipificados en Bogota
correspondieron a nifas entre 1y 11
afos (4 casos), todas asesinadas por
hombres con quienes tenian vincu-
los familiares o de parentesco. Estos
crimenes se producen generalmente
en dos escenarios: el intimo-familiary
el sexual.

En el nivel del microsistema, las victi-
mas se encontraban en condiciones de
total dependencia econdmica, emocio-
nal y legal del entorno adulto. La edad
resulta ser un factor relevante en este
nivel, pues determina tanto la magni-
tud de la vulnerabilidad como la forma
en que se gjerce la violencia. En las ni-
fAas Mmas peguenas, la dependencia ab-
soluta elimina cualquier posibilidad de
defensa; en las mayores, aunque ten-
gan contacto con otros entornos como
la escuela, persiste una fuerte asimetria
de poder frente a los adultos responsa-
bles de su cuidado. Por tanto, estos cri-
menes no solo revelan la vulnerabilidad
estructural de las nifas por su edad,
sino también, de parte de los presun-
tos agresores, una subjetividad mas-
culina construida en contextos donde
el control, el abuso y la cosificacion de
la ninez son permitidos y encubiertos
por dinamicas de afecto, obediencia y
silencio en el entorno familiar.
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Cabe senalar que 1 de los presuntos
agresores era menor de edad (hermano
de la victima de 14 anos), lo que mues-
tra la reproduccion social de la violen-
cia patriarcal a nivel intergeneracio-
nal. Ademas, en este caso, el presunto
agresor menor de edad era hijo de un
miembro del Ejército; una institucion
gue han sido estudiada desde la cons-
truccion cultural de masculinidades
hegemodnicas militarizadas, vinculadas
a una cultura de guerra y jerarquias
de poder patriarcal que exaltan el uso
de la fuerza como parte de la virilidad
masculina (LIMPAL Colombia, 2022).

En el nivel del mesosistema, todos los
presuntos agresores formaban parte
del circulo familiar inmediato y los fe-
minicidios ocurrieron en la vivienda
de la victima. Esta proximidad facilita
el acceso a la victima y la comision del
crimen, al tiempo que propicia el encu-
brimiento de las dindmicas de poder
asimétrico en el hogar, consolidando
un silencio que se reafirma socialmen-
te por la normalizacion de la violencia
en el entorno familiar como un asunto
privado. En 1 caso, familiares del pre-
sunto agresor participaron en el en-
cubrimiento del hecho, llevando a la
menor de edad a un centro de salud
con informacién falsa o confusa. En 1
caso adicional hubo mas de un fami-
liar involucrado en el feminicidio (pa-
dre, madre y tio), lo que constituye otra
circunstancia de agravacion punitiva
de acuerdo con el articulo 3, numeral b,
de la Ley Rosa Elvira Cely.

Con respecto al mecanismo de muerte,
el Modelo de protocolo latinoamerica-
no de investigacion de las muertes vio-
lentas de mujeres por razones de gé-
nero (2014) sefala que, en estas edades,

predominan la estrangulacion, sofoca-
cionytraumatismos, lo que evidenciala
desproporcion de fuerza entre el agre-
sory la victima. A medida que aumenta
la edad de las nifas, tienden a apare-
cer los traumatismos y el uso de armas
blancas y, de manera mas excepcional,
las armas de fuego. En Bogot3d, entre
2023 y 2024, los feminicidios infantiles
Nno siguieron un patron, sino que hubo
una variedad de mecanismos: 1 caso
por quemaduras; 1 por traumatismo; 1
por apuhalamiento por arma blanca
o cortopunzante; 1 por asfixia por so-
focacion. No obstante, en términos de
la sevicia asociada al mecanismo de
muerte, 2 casos evidencian signos de
sevicia (overkill).

Este tipo de feminicidio contra las ni-
fAas pone en evidencia la instrumenta-
lizacion de los cuerpos de las infancias
en escenarios de dominacion mascu-
lina dentro del nucleo familiar y en un
contexto social mas amplio, lo que co-
necta los niveles meso (circunstancial)
y exosistémico (configuracion familiar
y relacional) de la violencia feminicida.
De acuerdo con OACNUDH y ONU Mu-
jeres (2014), el feminicidio de nifas en
el contexto familiar suele darse en dos
circunstancias:

i) “Situacion de violencia contra la
mujer en la que también se dirige
contra los hijos e hijas, en ocasio-
nes de forma violenta contra ellas
al identificarlas con la madre. Estos
feminicidios se producen durante la
convivencia del padre en la relacién
familiar;

y ii) Situacion de violencia contra la
mujer tras la separacion. En estos
casos algunos victimarios deciden
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acabar con la vida de los hijos e hijas como forma de ocasionarle dano a la
madre. Estos homicidios se suelen acompanar del suicidio del agresor” (p. 49).

En este marco, se identificaron 2 casos con continuum de violencia intrafamiliar
entre la victima y el presunto agresor y 2 casos con amenaza de muerte previa
por el presunto agresor contra familiares de la nifia victima de feminicidio, es-
pecificamente la madre de la victima con la que tenia o habia tenido una relacién
sentimental y otros familiares de ella. En 1 caso se identificé agresiones fisicas
previas con arma blanca contra la madre de la nifia por parte del presunto agre-
sor. Por otra parte, se identificé 1 caso de feminicidio infantil cuyo detonante fue la
represalia hacia la madre de la menor por la ruptura de la relacién de pareja entre
ella y el presunto agresor. Esto reafirma la |6gica patriarcal de apropiacion de lo
femenino en todas las etapas vitales y de la violencia vicaria como una violencia ins-
trumental y simbdlica: el cuerpo infantil como medio de castigo y venganza hacia
las mujeres madres.

Ademas, el feminicidio sexual en nihas es antecedido, en muchos casos, por una
historia previa de abusos sexuales por familiares o cuidadores que terminan ma-
tando a las nifas generalmente en edades muy tempranas. En este periodo hubo
2 casos de violencia sexual en concurrencia con el feminicidio; ambos con an-
tecedentes de abuso sexual en el contexto familiar (en 1 caso el presunto agresor
gue era el padrastro de la victima fue capturado por el delito de pornografia infan-
til). Adicionalmente, 1 caso adicional presenté violencia sexual previa por otros
familiares distintos al presunto feminicida, pero no violencia sexual en concurren-
cia con el feminicidio.

Grdfico 16. Violencias previas y durante la materializacion de los feminicidios infantiles

2 2
1
Continuum de violencia intrafami- Amenaza de muerte contra Agresiones fisicas contra familiares
liar entre victima y agresor familiares de la victima de la victima
3

2 2
1 ] ]
Violencia vicaria Violencia sexual Sevicia (overkill)

Violencias orevias M Violencias durante los hechos

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).
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Cabe recordar que la violencia sexual
contra ninas ha sido expresamente re-
conocida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos como una for-
ma de tortura. En 1 de los 2 casos que
presentaron violencia sexual concu-
rrente, la Fiscalia imputd, ademas del
feminicidio agravado, el delito de tor-
tura agravada y acceso carnal abusivo
a menor de 14 anos agravado, al con-
siderar que los hechos se cometieron
con la intencion de generar control
social, temor u obediencia en la co-
munidad®. Esta imputacion conecta
los delitos sexuales con fines de terror
y disciplinamiento con una de las cir-
cunstancias de configuracién punitiva
previstas en la Ley 1761 de 2025: “Co-
meter el delito para generar terror o
humillacién a quien se considere ene-
migo” (Articulo 2, numeral d).

En suma, el feminicidio infantil se con-
figura en un patréon de violencia intra-
familiar y de género sostenido en la
configuracion histérica de una familia
patriarcal, donde lo femenino se subor-
dina desde edades tempranas al poder
adulto-masculino y las relaciones de
dependencia devienen en factores de
riesgo. El hogar deja de ser un espacio
de protecciéon y cuidado para la nifnez
para ser un escenario de vulneracion
de derechos humanos y reproduccion
de violencias de género que pueden
escalar hasta su expresion letal, imbri-
candose en varios casos con la violencia
de pareja. Sin embargo, a pesar de la
gravedad de estos crimenes, persisten
retos institucionales y culturales que
impiden una proteccién oportuna.

Estas violencias se inscriben en un
orden cultural patriarcal y adultocén-
trico que atraviesa entornos sociales,
comunitarios e institucionales, don-
de la violencia contra nifos y ninas es
normalizada y el riesgo en menores de
edad es minimizado. A partir de este
panorama, se recomienda fortalecer
la capacidad institucional para la de-
teccion temprana, atencion oportuna
y prevenciéon del feminicidio infantil,
mediante las siguientes acciones:

i) Mejorar laarticulacioninterinstitu-
cional entre Comisarias de Familia,
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), Fiscalia y el sector
salud para la deteccion temprana
de violencias graves contra ninas
Yy mujeres con menores de edad a
Su cargo, garantizando el intercam-
bio oportuno de informacion y evi-
tando barreras institucionales que
fragmentan la proteccion infantil.

ii) Fortalecer las rutas diferenciadas
para la identificacion de riesgo de
feminicidio infantil, especialmente
en hogares con antecedentes de
violencia intrafamiliar, violencia se-
xual o conflicto conyugal, aseguran-
do que los reportes previos activen
alertas especificas y no se tramiten
como hechos aislados.

iii) Priorizar de manera obligatoria la
intervencion de Comisarias de Fa-
milia, ICBF y Policia cuando existan
reportes previos de violencia contra
ninas, garantizando valoracion inte-
gral del riesgo, seguimiento continuo

2> Articulo 211 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) sobre circunstancias de agravacion punitiva de los

delitos sexuales.
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y medidas de proteccion acordes con la magnitud del peligro y las caracteristicas
de las victimas.

iv) Garantizar la activacion inmediata de la ruta de violencia contra nifos, ninas
y adolescentes (NNA) ante cualquier indicio o senal de sospecha de vulneracion,
asegurando que no existan barreras para la denuncia ni acciones que poster-
guen la proteccion infantil.

v) Fortalecer la corresponsabilidad entre familias, redes comunitarias, institucio-
nes educativas, sector salud, ICBF y Comisarias de Familia para construir entor-
nos protectores libres de violencias. Ello implica promover la escucha activa, la
deteccion temprana y la denuncia segura, evitando la revictimizacion y la nor-
malizacién de la violencia infantil en los espacios cotidianos.

Hallazgo 4. Las victimas indirectas del feminicidio son principalmente hijas e

hijos menores de edad, que en dos de cada diez casos fueron testigos de los
hechos.

En el proceso penal colombiano, se considera victima a toda persona natural o ju-
ridica que sufre un dano individual o colectivo derivado de conductas tipificadas
como delito, distinguiéndose entre victimas directas, titulares del bien juridica-
mente tutelado, e indirectas, afectadas sin ser titulares de dicho bien, conforme a
la teoria del dano civil. Asi, la calidad de victima no exige un dafo directo, sino una
afectacion derivada del mismo. Normativamente, las victimas indirectas incluyen
a quienes sufren dano por hechos cometidos contra la victima directa (Ley 906
de 2004) o al intervenir para ayudarla (Ley 1448 de 2011). En casos de violencia fe-
minicida, el Acuerdo 676 de 2017 del Concejo de Bogota amplia esta categoria a:

las hijas y los hijos de mujeres victimas de feminicidio, los familiares direc-
tos de las victimas de feminicidio que asuman la custodia provisional y/o
definitiva de las hijas e hijos de las mujeres asesinadas, y/o el cuidado de
las personas a cargo de las mujeres victimas de Feminicidio.

A nivel nacional, la Ley 2530 de 2025 propone medidas de proteccion y atenciéon para
hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio®, orientadas a su asistencia legal,
econdomica, emocional, psicosocial, educativa, recreacional, cultural, deportiva, de

26 Aqui la Ley hace referencia especificamente a nifos, nifas, adolescentes y jévenes entre los dieciocho
(18) y hasta los veinticinco (25) afos; jévenes con discapacidad fisica o cognitiva permanente del cin-
cuenta (50%) por ciento, o mas; que pertenezcan a los grupos A, B,y C del Sisbén IV; y que su condicion
de dependencia econdémica y/o de cuidado se vea afectada por la pérdida de la madre o mujer que ten-
ga la patria potestad o custodia legal, victima del delito de feminicidio.
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empleabilidad y salud?’, desde el inicio
de la etapa de indagacién preliminar
en la investigacion de la FGN por el pre-
sunto delito de feminicidio y durante
todas las etapas del proceso penal.

Esto significa que el feminicidio no ter-
mina con la muerte de la victima direc-
ta: su impacto se extiende hacia su en-
torno cercano, especialmente hacia sus
hijas e hijos. Estos ninos, ninas y adoles-
centes sufren afectaciones psicoemo-
cionales, familiares y vitales profundas,
gue configuran trayectorias marcadas
por el trauma, la orfandad y la institu-
cionalizaciéon. Sin embargo, aun no se
cuenta con informacion suficiente so-
bre la forma en que estos procesos con-
figuran su victimizacion.

Para aportar a esta discusion, en la ca-
racterizacion de los 47 feminicidios
tipificados por la Fiscalia General de
la Nacioén, ocurridos en Bogota entre
2023 y 2024, se identificaron 38 femi-
nicidios (81%) con victimas indirectas;
en el restante, no fue posible obtener

informacioén al respecto. En el 62% de
los casos analizados se identificaron
hijas e hijos como victimas indirectas
del feminicidioy en el 19% a las madres
como victimas indirectas. De las 38
mujeres con victimas indirectas identi-
ficadas, 42% eran cuidadoras, 76% eran
madres de al menos 1 hijo/a y 42% te-
nian personas a cargo.

Estas cifras evidencian que el femini-
cidio no solo se situa como una de las
formas mas extremas de exposicion a
la violencia, también, constituye un dis-
positivo de disciplinamiento colectivo,
extendiendo su efecto castigador sobre
guienes conforman las redes de apoyo
social de las mujeres. En este sentido, el
cuerpo de la madre asesinada se trans-
forma en un mensaje dirigido a los de-
mas: un recordatorio de lo que implica
desafiar el control masculino. Esta di-
mension colectiva del feminicidio resul-
ta fundamental en la comprensién de
este fendmenoy el fortalecimiento de la
respuesta institucional para la atencién
Yy prevencion de este delito en la capital.

Grafico 17. Victimas indirectas de feminicidios tipificados ocurridos entre 2023 y 2024 en

Bogota D.C.
62%
19%
4% 6% 4% 2%
1\ ‘o
Hijos/as Madre Pareja Hermanos/as Primos/as Tios/as Padre

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024).

27 Estas medidas de asistencia incluyen, pero no se limitan al, apoyo para traslado y gastos funerarios;
asignacion econdmica periédica; manejo de recursos; acceso preferencial a programas de educacion,
culturales y deportivos; y acceso directo para atencién psicosocial y manejo del duelo.
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En el andlisis del microsistema se evi-
dencid que las hijas/os que presencian
el asesinato de su madre o vivieron en
un entorno donde esta violencia se
materializo, tiene impactos directos
sobre su subjetividad, bienestar inte-
gral y proyecto de vida. El 58% de los
hijos/as identificados eran menores
de edad, lo que indica una exposi-
cion temprana a formas extremas
de violencia patriarcal. Siguiendo a
Vygotsky (1995), la experiencia del de-
sarrollo psiquico se construye en la in-
teraccion con los entornos culturales
y afectivos, principalmente, durante
los primeros anos. En este caso, los
feminicidios afectan profundamente
esos marcos de referencia, generando
inseguridad emocional, rupturas fa-
miliares, institucionalizacion forzada
y, en algunos casos, revictimizacion.
Estos nifos, ninas y adolescentes de-
ben ser entendidos como sujetos de
derechos cuya vida ha sido alterada
por la violencia que estructura y ma-
terializa el feminicidio.

Por su parte, el mesosistema de la
relacion victimas indirectas-presun-
tos agresores indica que en el 23% de
los casos, las hijas e hijos presencia-
ron el feminicidio o se encontraban
presentes cuando ocurrié. Esto re-
vela no solo la crueldad del acto, sino
su funcion ejemplificadora y discipli-
nante dentro del entorno familiar. La
presencia de nifos/as durante los he-
chos agrava las secuelas emocionales
y psicolégicas y convierte al hogar en
un espacio profundamente inseguro.
Desde los aportes de Connell (1995) y
Bourdieu (1998), las relaciones de po-
der que se ejercen en el ambito fami-
liar se reproducen también sobre los
cuerpos infantiles, quienes asimilan

las jerarquias y violencias como parte
de su socializacion inicial. En estos ca-
sos, el feminicidio no sélo elimina fisi-
camente ala madre, sino que también
anula simbodlicamente la proteccion y
el sentido del hogar para las nifas y
ninos sobrevivientes de este delito.

A nivel de los impactos, las afectacio-
nes que produce el feminicidio sobre
las trayectorias vitales de las victimas
indirectas deben ser asumidas como
una dimension central tanto en la in-
vestigacion penal del delito como en
la respuesta institucional y en los pro-
cesos de reparacion integral. En esta
linea, los equipos del SAAT y de Litigio
estratégico de la Secretaria Distrital
de la Mujer han identificado distintos
tipos de impacto —emocionales, rela-
cionales y econdmicos— que configu-
ran lo que han definido como la sole-
dad del feminicidio: |a experiencia de
enfrentar en soledad la imposibilidad
de articular un relato sobre lo ocurrido,
mientras se transitan simultaneamen-
te diferentes tipos de duelo, sus etapas
y emociones, y se asumen multiples
tramites administrativos y penales. En-
tre estos se encuentran la recopilacion
de material probatorio, la asuncion de
costos econdmicos asociados al pro-
ceso y, en algunos casos, la confronta-
cion directa con el presunto agresor.

Estas dinamicas reconfiguran de ma-
nera profunda las redes familiares y
de apoyo social, redistribuyen los ro-
les de cuidado y crianza de hijas e hi-
jos, de familiares y de otras personas
que estaban bajo la responsabilidad
de las mujeres asesinadas y tensionan
la economia de hogares en los que la
victima era la principal proveedora. A
ello se suman las rupturas de relaciones
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interpersonales, los cambios en el lu-
gar de vivienda y la intensificacion de
sentimientos de culpa vinculados al
mandato cultural de cuidado y pro-
teccion, especialmente entre padresy
madres de las victimas, quienes sue-
len percibirse como responsables por
no haber podido prevenir los hechos.
Se observan, ademas, manifestacio-
nes de estrés postraumatico y otras
afectaciones a la salud mental asocia-
das al trauma y a la situacion de des-
proteccion en la que quedan las vic-
timas indirectas que dependian del
cuidado de las mujeres asesinadas.

Asimismo, se identificaron escenarios
de confrontacién con los presuntos
agresores que exponen a las victimas
indirectas a nuevas situaciones de ries-
go, como amenazas, violencia vicaria y
hostigamientos, en particular cuando
el agresor se encuentra en libertad. En
este marco, la definicion de custodias
temporales de hijas e hijos de las mu-
jeres victimas otorgadas al presunto
agresor o a integrantes de su familia
resulta especialmente preocupante, en
tanto puede profundizar la revictimi-
zacion y consolidar relaciones de po-
der violentas. A esto se suman los retos
para la cuantificacion de un dano que
es, en términos sustantivos, irreparable,
lo que dificulta el acceso a indemni-
zaciones por perjuicios, ya sea porque
los agresores No cuentan con recursos
para pagarlas o porque emprenden
maniobras juridicas para eludir su res-
ponsabilidad. Todo lo anterior alimenta
una percepcion de impunidad que, en
algunos casos, deriva en demandas de
justicia por mano propia.

En este contexto, Sagot (2024) advier-
te que, dentro del orden patriarcal y
adultocéntrico, ciertos sujetos —como
las infancias feminizadas— son consi-
derados desechables, lo que legitima
su exclusion simbdlica y material de
las politicas publicas. Esta exclusion
se expresa también en el ambito ins-
titucional: el reconocimiento limitado
de las victimas indirectas y de los im-
pactos extendidos del feminicidio di-
ficulta la construccion de respuestas
integrales y la garantia efectiva de su
reparacion.

Frente a este panorama, el acompa-
Aamiento de la SDMujer a las victi-
mas indirectas es clave para su pro-
teccion y la exigibilidad de derechos.
Del total de casos analizados, el 36%
de las victimas indirectas recibie-
ron acompanamiento psicosocial
y orientacién sociojuridica, y en el
23% asumioé su representacion juri-
dica. Si bien este acompanamiento
se ofrece a todas las victimas indirec-
tas, su materializacion depende de
la voluntariedad de estas para vincu-
larse a los procesos de atencion. Las
acciones desarrolladas han incluido
acompafamiento psicosocial, ase-
soria y representacion juridica, asi
como el impulso de la articulacion
interinstitucional para lograr la re-
patriacion del cuerpo —cuando las
victimas son mujeres migrantes—,
apoyo para servicios funerarios, arti-
culando intervenciones de atencioén
integral con estrategias de mediano
plazo orientadas a la reparacién y la
reconstruccion de proyectos de vida.
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[..] no hay una voz que pueda narrar esta sistematicidad, estos patrones
de ocurrencia de los hechos y del feminicidio. Y esto también en términos
de los impactos emocionales o las violencias en su conjunto en general: se
viven en mucha soledad. Por eso es que yo les decia que este es un equipo
que se ha pensado ;como acompanamos? Justamente eso. Literalmente,
ccomo acompanar a las mujeres? (Grupo Focal 1, profesionales del Sistema
Articulado de Alertas Tempranas para la prevencion del feminicidio en Bo-
gotd, 24/07/2025)

Teniendo en cuenta la importancia de centrar la respuesta institucional en la aten-
cion integral y la reparacion de las victimas indirectas del feminicidio, se proponen
las siguientes recomendaciones:

i) Garantizar acompafamiento psicosocial inmediato, sostenido y especializado
para hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, especialmente cuando fue-
ron testigos del hecho.
ii) Incorporar el andlisis del impacto en victimas indirectas dentro de las investi-
gaciones penales y decisiones judiciales. En el marco de las medidas de repara-
cidon que se establezcan.
iii) Avanzar en la implementacion de la Ley 2530 de 2025, especialmente las
medidas de asistencia para proteger a NNA y jovenes hasta los 25 anos cuando
se inicia la indagacion preliminar por parte de la FGN y durante todas las etapas
del proceso:

1) Apoyo para traslado y gastos funerarios;

2) Asignacion econdmica periddica;

3) Acceso preferencial a programas de educacion, culturales y deportivos;

4) Acceso directo para atencion psicosocial y manejo del duelo.
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Hallazgo 5. La violencia feminicida
afecta de manera diferencial a muje-

res en contextos de discriminacién y
desigualdad estructural

La violencia feminicida afecta de ma-
nera diferencial a mujeres situadas
en contextos de discriminacion y des-
igualdad estructural, lo cual se expresa
en los datos de victimas que enfrentan
multiples formas de exclusién. La evi-
dencia de los feminicidios tipificados
muestra que un 13% de las victimas
eran migrantes —en un 50% venezo-
lanas y el otro 50% de nacionalidad no
determinada—, mientras que el 4 %
realizaban actividades sexuales pa-
gadas. Ademas, otro 4% eran mujeres
victimas del conflicto armado y el 2%
eran mujeres indigenas. Estos datos
referidos a las caracteristicas individua-
les de las mujeres victimas (microsis-
tema), deben interpretarse en un nivel
de analisis macrosistémico, ya que
ponen en evidencia que el feminicidio
no actUa de manera homogénea, sino
gue se profundiza en la vida de muje-
res que ya se encuentran atravesadas
por condiciones de precariedad social
y econdmica.

En el caso de las mujeres migrantes,
su situacion se explica por la conjun-
cion de factores como la irregularidad
migratoria, la ausencia de redes de
apoyo, la precariedad laboral, la discri-
minacidn y la dependencia econédmica.
Como sefnala Sanchez (2024), en el con-
texto colombiano las mujeres migran-
tes venezolanas enfrentan altas tasas
de informalidad laboral, bajos ingresos,
restricciones para acceder a servicios
de salud y multiples formas de violen-
cia de género, lo que las coloca en una
situacion de vulnerabilidad estructural

frente a la violencia letal. Estas condi-
ciones constituyen lo que algunos ana-
lisis han denominado un ‘“estado de
indefension” (Mata, 2024), en el que la
ausencia de garantias legales y de pro-
teccion estatal puede incrementar la
exposicion de estas mujeres al riesgo
de feminicidio.

A su vez, en la caracterizacion de los
casos de feminicidios de mujeres mi-
grantes se identificaron barreras eco-
némicas para la repatriacion del cuer-
po por parte de sus familiares, lo que
refleja las limitaciones materiales, ins-
titucionales y estructurales que atra-
viesan a estasvictimasincluso después
de su muerte. En este mismo sentido,
Fragoso (2025) argumenta que las mu-
jeres migrantes y las mujeres indige-
nas se enfrentan a una “triple margi-
nacion” —por género, clase y etnicidad
0 extranjeria— que intensifica la expo-
sicion a la violencia feminicida.

Por otra parte, las mujeres que realizan
actividades sexuales pagadas se en-
cuentran en un lugar de particular vul-
nerabilidad, no solo por las condiciones
de informalidad en las que se ejercen
las actividades sexuales pagadas, sino
también por el peso del estigma, la cri-
minalizacion y la exclusion social. Estas
condiciones refuerzan el riesgo de ser
victimas de feminicidio a manos de
hombres que demandan o pagan por
sexo, redes criminales o actores arma-
dos, y al mismo tiempo favorecen la im-
punidad (Argento et al,, 2021). Afanador
(2025), al analizar el caso colombiano,
resalta como la muerte de mujeres que
realizan actividades sexuales pagadas
es con frecuencia revictimizada por los
medios y el sistema judicial, que justi-
fican o naturalizan la violencia contra
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ellas debido a su actividad. Esto refleja
gue el feminicidio hacia estas mujeres
no solo es producto de la violencia pa-
triarcal, sino también de estructuras
sociales y juridicas que jerarquizan qué
vidas son consideradas dignas de duelo
y de justicia.

Los casos de feminicidio de mujeres in-
digenas (2%) y mujeres victimas del
conflicto armado (4%), aunque su inci-
dencia en los feminicidios tipificados es
baja, no pueden desligarse del contex-
to marginalidad historica en el que se
inscriben. En estos grupos confluyen el
peso del racismo, la exclusidon territorial
y la precariedad derivada de la violencia
armada, lo que acentuUa la exposicidn a
la violencia letal. Tal como plantea Fra-
goso (2025), es fundamental reconocer
qgue el feminicidio en estos casos no
puede reducirse a la categoria de “delito
individual”, sino que se comprende me-
jor como expresion de desigualdades
estructurales multiples y simultaneas.

Evidencia de ello son las interseccio-
nes que se hicieron visibles en 4 de los
10 casos analizados, donde se super-
ponen condiciones de vulnerabilidad
como ser victima del conflicto armado,
cabeza de hogar?®, desempefarse en
ocupaciones estigmatizadas (como las
actividades sexuales pagadas) o asumir
roles de cuidado no remunerado. Por
ejemplo, se documentaron casos en los
gue una misma mujer era a la vez vic-
tima del conflicto y cuidadora; otra era

victima del conflicto, cabeza de hogar
y realizaba actividades sexuales paga-
das; mientras que en otros confluyen la
pertenencia étnico-racial (indigena), ca-
beza de hogar y el rol de cuidadora. De
esta manera, la violencia feminicida no
se distribuye de manera uniforme, sino
qgue se intensifica en la vida de quie-
nes experimentan multiples formas de
opresion.

En cuanto a las modalidades, 6 corres-
pondieron a feminicidios intimos per-
petrados por pareja o expareja, 1 fue
un feminicidio intimo cometido por un
familiar y 1 fue perpetrado por bandas
criminales. Esto refuerza la necesidad
de comprender este fendmeno desde
un marco interseccional y estructural.
Cabe aclarar que en 2 de los 10 casos
analizados con perfiles interseccionales
de las victimas no fue posible estable-
cer la modalidad.

Asi, el feminicidio debe entenderse
no solo como una forma extrema de
violencia de género, sino como un fe-
némeno social que se acentua en las
intersecciones de género, clase, etnici-
dad, estatus migratorio y ocupacion. El
feminicidio es el resultado de un siste-
ma patriarcal y de desigualdad estruc-
tural sostenido por normas sociales,
politicas y culturales que legitiman la
subordinacién de las mujeres. Desde
esta perspectiva, los datos muestran
que las mujeres migrantes, las perso-
nas que realizan actividades sexuales

28 Entre los principales factores que determinan que las mujeres cabeza de hogar se sitUan en contex-
tos de mayor riesgo de violencia feminicida, se encuentra la sobrecarga econdmica y de cuidado que
tienen, asi como la pobreza de tiempo a la que conlleva; una mayor presencia en la informalidad laboral
gue genera limitaciones en el acceso a ingresos y empleos dignos; la feminizacion de la pobreza (mone-
taria y multidimensional); el aislamiento y confinamiento con sus potenciales o presuntos agresores que

limitan el acceso a servicios de denuncia y proteccion.
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pagadas, las mujeres indigenas y las victimas del conflicto armado no son victi-
mas “aleatorias”, sino sujetos expuestos a una violencia diferencial que revela cémo
opera el feminicidio commo mecanismo de disciplinamiento patriarcal reforzado por
condiciones de exclusion social histéricamente arraigadas (Carcedo, 2000, citada
en CIDOB, 2025).

A nivel institucional, se evidencia que existen determinantes sociales y contextos
que aumentan el riesgo de feminicidio para las mujeres y obstaculizan su acceso
a la justicia. Tal es el caso de las mujeres migrantes, quienes cuentan con menos
redes de apoyo, mayor dependencia econdmicay menor acceso a mecanismos ins-
titucionales de proteccion. Al respecto, el equipo del SAAT evidencia los factores
de riesgo que enfrentan las mujeres migrantes y las sitUan en contextos de mayor
vulnerabilidad:

[...] la realidad de los feminicidios o de los asesinatos con caracteristicas de
un posible feminicidio que se materializa, es que tenemos un gran ndmero
de mujeres venezolanas. Y en ese orden, bueno, ligado a eso, en esta inter-
seccionalidad de vulneraciones o condiciones, digamos, de factores socioe-
conomicos, culturales y demds, que pueden acrecentar el riesgo, también
esta la vulnerabilidad emocional de las mujeres [...] Estoy sola en un pais que
no conozco. No tengo mi red de apoyo. Tengo uno o dos hijos. Mi unico refe-
rente de amor, de cuidado y demds es un man que es esto, pero me quiere,
entonces no importa que me pegue... pues ahi estd, ahi estad la dificultad de
la ruta (Grupo Focal 1, profesionales del Sistema Articulado de Alertas Tem-
pranas para la prevencion del feminicidio en Bogotd, 24/07/2025).

Ademas, existen otros entornos que requieren especial atencién. En los casos en
gue el presunto agresor pertenece a la Fuerza Publica, las profesionales de la Se-
cretaria Distrital de la Mujer identifican esta circunstancia como un indicador de
especial gravedad y riesgo para las mujeres. Estos hombres concentran multiples
fuentes de poder: cuentan con estabilidad laboral y un salario fijo que refuerza su
lugar de proveedor, al tiempo que muchas de sus parejas —de acuerdo con los
casos que han conocido las profesionales— son mujeres con baja escolaridad, sin
ingresos propios y con responsabilidades de cuidado, lo que limita sus posibilida-
des de ruptura y denuncia. A esto se suma el acceso a armas de fuego, el mane-
jo de tacticas de intimidacion y el conocimiento detallado del funcionamiento del
sistema penal y disciplinario, lo que les permite evadir audiencias, dilatar procesos
y usar las fisuras institucionales a su favor. Segun una abogada entrevistada, este
tipo de casos “son de los mds dramaticos”y requieren un tratamiento diferenciado:
se activan de manera inmediata medidas de proteccién, remisién a Casa Refugio
y solicitudes de inclusidén en programas de proteccién a victimas y testigos, dado
que “si o si estdn mads proclives a que se pueda cometer el feminicidio” (Entrevista
abogada Estrategia de Justicia de Género, 10/09/2025).
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Este agravante no se explica solo por
caracteristicas individuales, sino por la
forma en que las instituciones arma-
das estan organizadas en torno a una
cultura militarizada y profundamente
patriarcal. Las abogadas de la Secre-
taria de la Mujer describen a la Policia
y al Ejército como instituciones que
exaltan la virilidad, el “macho” fuerte,
armado y proveedor, y reproducen je-
rarquias rigidas entre los géneros, don-
de las mujeres aparecen como “acom-
panantes” o extensiones familiares del
hombre uniformado. Esta configura-
cion simbodlica convierte la supuesta
“defensa” que el hombre ejerce sobre
su pareja en una forma de control y
violencia, muchas veces romantiza-
da, pero que en la practica refuerza la
subordinacion femenina. La militari-
zacion de la sociedad -visible incluso
en el lenguaje cotidiano y vinculada al
contexto de conflicto armado- norma-
liza el uso de la fuerza y legitima que
el hombre ejerza violencia sobre quien
es percibido como mas débil.

Ademas, la posicion de estos presun-
tos agresores como servidores publi-
cos con contactos dentro del Estado y
de la propia Fuerza Publica introduce
un componente de riesgo institucio-
nal. Posibles conexiones internas, difi-
cultades para que avancen los proce-
sos disciplinarios y penales y el miedo
a retaliaciones tanto contra las muje-
res como contra las abogadas y fun-
cionarias que las representan, quienes
reportan sentirse vigiladas e intimi-
dadas por la sola presencia del agre-
sor en uniforme, armado y en servicio.
Esto explica, por un lado, la resistencia
de algunas instituciones a compartir
bases de datos de casos con la Fuer-
za Publica por temor a repercusiones

para las victimas, y, por otro, la insisten-
cia de las profesionales entrevistadas
en que la Policia y otras entidades ar-
madas asuman responsabilidad efec-
tiva sobre sus funcionarios, activando
controles internosy sanciones mas alla
de la mera tramitacion de denuncias.
Todo lo anterior muestra que, cuando
el agresor es miembro de la Fuerza Pu-
blica, la violencia contra las mujeres se
ve potenciada por una combinacion
de poder econdmico, simbdlico e ins-
titucional que aumenta de manera
significativa el riesgo de feminicidio y
la sensacion de desproteccion de las
victimas.

Por otra parte, se identificaron pre-
suntos agresores que, aun estando
en detencidén domiciliaria o privados
de la libertad, mantienen practicas de
control y violencia sobre las mujeres.
AqQui se encontraron retos en los me-
canismos de supervision del INPEC y
del sistema penal, que permiten que
hombres ya condenados por delitos
graves, como el homicidio, tengan un
seguimiento efectivo y controles para
prevenir el riesgo de la materializacion
de nuevos hechos de violencia a mu-
jeres en riesgo y familiares. En uno de
los casos relatados, las vecinas y veci-
nos afirmaban no saber que un hom-
bre en detencidén domiciliaria estaba
cumpliendo una condena, ni que se
trataba de “un vecino de alto riesgo”,
precisamente porque “nunca nadie
lo vigilaba, lo supervisaba”; este su-
jeto termind abusando sexualmente
de una joven vecina y asesinando a su
padre (Grupo Focal 1, profesionales del
Sistema Articulado de Alertas Tempra-
nas para la prevencion del feminicidio
en Bogota, 24/07/2025). Asi, la deten-
cion domiciliaria, en lugar de funcionar
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como una medida de restriccidon, se
convierte en un escenario en el que el
agresor permanece inserto en el en-
tramado comunitario, con acceso a
potenciales victimas y practicamente
sin controles efectivos.

De manera relacionada, se reporta que
incluso los agresores que se encuen-
tran en establecimientos carcelarios
contindan acosando, amenazando y
vigilando a las mujeres desde la car-
cel, a través de llamadas constantes
y del uso de terceras personas en el
exterior que siguen sus movimientos.
Estas formas de “control a distancia”
configuran un patrén de violencia per-
sistente que no se interrumpe con la
privacion de la libertad y que, por el
contrario, puede escalar hacia el fe-
minicidio. En particular, se resalta la
especial gravedad de aquellos agre-
sores con antecedentes de homicidio:
“como ya lo hicieron una vez”, conside-
ran las profesionales del SAAT, el ries-
go de reincidencia es “muy alto para
que se vuelva a materializar”. Todo
esto muestra que las medidas de de-
tencién —domiciliaria o intramural- no
garantizan por si mismas la proteccion
de las mujeres si no se acompanan de
sistemas rigurosos de monitoreo, con-
trol institucional y evaluacién de riesgo
que contemplen la capacidad de los
agresores para ejercer violencia me-
diante terceros.

De acuerdo con lo anterior, se propo-
nen las siguientes recomendaciones:

i) Garantizar debida diligencia con
enfoque de género y diferencial, eli-
minando estereotipos y respuestas
institucionales fragmentadas que
generan revictimizacion, retrasan
medidas urgentes y limitan el ac-
ceso a la justicia. Esto implica evitar
sesgos como la falta de credibilidad,
la minimizacion de los hechos y la
responsabilizacién de las victimas.

ii) Focalizar los canales de orientacion
y difusion de la ruta de atencion a mu-
jeres victimas de violencias y en ries-
go de feminicidio, desde los enfoques
diferencial, interseccional y territorial,
de tal manera que se reconozcan los
distintos tipos de violencia que en-
frentan las mujeres en sus diferencias
y diversidades, teniendo en cuenta
sus contextos relacionales y vitales.

iii) Desarrollar politicas publicas in-
tersectoriales e interseccionales que
garanticen los derechos humanos
de las mujeres, considerando sus
diferencias y diversidades. Esto im-
plica: i) promover el empleo formal
y digno para mujeres y hombres; ii)
redistribuir el trabajo de cuidado no
remunerado con enfoque de géne-
ro; y iii) fortalecer respuesta institu-
cional sin discriminacion ni sexismo.
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Hallazgo 6. Entre 2023 y 2024, la Secretaria Distrital de la Mujer caracterizé 43

homicidios con indicios de feminicidio en Bogot4, con algunas diferencias fren-
te a los casos tipificados por la Fiscalia General de la Nacién.

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2024 se registraron 212 asesinatos de
mujeres, de estos, 47 fueron tipificados como feminicidios. Ademas, se identificaron
43 homicidios de mujeres con indicios de motivacion por razones de género?,
tales como antecedentes de violencia, relacion con el presunto agresor y signos de
violencia sexual y/o fisica. Con base en esta informacién, se estima que 1de cada 2
asesinatos con indicios de feminicidio es tipificado como tal por la Fiscalia General
de la Nacion. En total, cerca de 90 casos presentaron indicios de feminicidios, de los
cuales 43 no fueron tipificados como tal.

Grafico 18. Feminicidios tipificados y homicidios con indicios de motivacion por razones
de género

2023 2024 Total

M Feminicidios tipificados M Asesinatos con indicios de feminicidio

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024)

Estos casos comparten algunos de las caracteristicas centrales del feminicidio de
acuerdo con el marco analitico de la investigacion y las circunstancias que confi-
guran el delito segun la Ley Rosa Elvira Cely: i) el tipo de relacion intima entre la
victima y el presunto agresor en algunos casos y antecedentes de violencia de gé-
nero en el marco de esta relacion; ii) violencia sexual previa o en concurrencia con
el asesinato independiente del tipo de la relacién entre victima y presunto agresor;
iii) sevicia o signos de violencia fisica que expresan el odio hacia lo femenino inde-

2 De este universo, 34 fueron registrados como homicidios en la base de seguimiento interinstitucional
de asesinatos de mujeres en Bogotd y 9 aparecen como feminicidios en la consulta realizada en datos
abiertos de la Fiscalia (SPOA), pero no se encuentran en la tipificacion rectificada con la Unidad de Vida
de la Fiscalia el 3 de junio de 2025. De los 34 homicidios, 10 se tipificaron como agravados de acuerdo con
la consulta en SPOA. Informacion sujeta a cambios por actualizacion.
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pendiente del tipo de la relacion entre
victima y presunto agresor; y iv) con-
textos de vulnerabilidad de las victimas
relacionadas con sus caracteristicas so-
ciodemogréficas.

En el nivel de analisis de las caracteris-
ticas individuales de la victima y el pre-
sunto agresor (microsistema), se rei-
tera la victimizacién significativa de
mujeres cuidadoras no remuneradas
en el universo de mujeres asesinadas
con indicios de motivaciones de género
(26%), pero también una mayor victimi-
zacion de mujeres migrantes (19%), la
mitad de origen venezolano y de muje-
res que realizaban actividades sexua-
les pagadas (7%), en comparacion con
los perfiles de las victimas de los femi-
nicidios tipificados. Adicionalmente, se
encuentran otros perfiles diferenciales
de las victimas y contextos de vulnera-
bilidad. El 5% de las mujeres era muje-
res negras o afrocolombianas, el 5%
eran mujeres lesbianas y/o bisexuales
y el 2% eran mujeres trans.

Cabe senalar que en el universo de
feminicidios tipificados no se encon-
tro ningun caso de mujeres con estas
dltimas caracteristicas que pudiera
llegar a configurar feminicidios racis-
ta®*0, lesbofdbico® o transfeminicidios®
en Bogotd, lo que requiere identificar
una motivacion de odio relacionada
con estas condiciones de las victimas,
de acuerdo con las modalidades con-
templadas en el Modelo de Protocolo

Latinoamericano de Investigacion de
las muertes violencias de mujeres por
razones de genero (2014).

Esto reitera que algunos asesinatos
con indicios de feminicidio se confi-
guran en contextos de desigualdad
estructural por situacidn migratoria,
pertenencia étnico-racial, orientacion
sexual e identidad de género, por lo
cual pueden agravar el riesgo de sufrir
violencia letal por razones de género.
Por un lado, el racismo estructural ubi-
ca a ciertas mujeres con pertenencia
étnico-racial y mujeres migrantes en
los margenes de la ciudad, la pobreza
e informalidad y, por otro lado, existen
violencias por prejuicio por la orienta-
cion sexual e identidad de género no
normativa que también son agravan-
tes. De ahi que la Ley 1761 de 2015 con-
sidere a varios de estos perfiles como
una circunstancia de agravaciéon puni-
tiva del feminicidio: “d) Cuando se co-
metiere en una mujer en situaciéon de
discapacidad fisica, psiquica o senso-
rial o desplazamiento forzado, condi-
cion socioecondmica o por prejuicios
relacionados con la condicién étnica o
la orientacion sexual” (Articulo 3).

Con respecto a la edad, las mujeres en-
tre 20y 49 anos siguen concentrando la
violencia feminicida (58%), sin embar-
go, en este universo de casos, las muje-
resentre15a19 anos (5), 50 a 54 anos (3)
y 60 0 mas (4) tienen mayor numero de
Casos en comparacion con los mismos

30 “Es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen étnico, racial o sus rasgos fenotipicos”

(OACNUDH y ONU Mujeres, 2014, p.16)

ST¥Es la muerte de una mujer lesbiana en la que el victimario (o los victimarios) la mata por su orientaciéon
sexual, por el odio o rechazo de la misma” (OACNUDH y ONU Mujeres, 2014,p. 16)

32“Es la muerte de una mujer transgénero o transexual y en la que el victimario (o los victimarios) la mata
por su condicién o identidad de género transexual, por odio o rechazo de la misma” (OACNUDH y ONU

Mujeres, 2014, p. 16)
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grupos quingquenales en los feminicidios tipificados. Los asesinatos a mujeres adul-
tas mayores, enmarcados en uno de los elementos de agravacion punitiva de la Ley
Rosa Elvira Cely, suelen cometerse en las circunstancias de una relacion intima.

Grafico 19. Numero de asesinatos con indicios de motivaciones de género y feminicidios
tipificados por grupo de edad quinquenal
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024)

Sobre los perfiles de los presuntos agresores, 26 casos (60%) tienen informacion. En
todos los casos hubo hombres involucrados en los hechos y en 1 caso una mujer fue
identificada como autora intelectual, aunque el asesinato lo perpetré un hombre. La
informacion disponible permite decir que, en 43 homicidios con indicios de feminici-
dio, el 30 % de los presuntos agresores tenia acceso o porte de armas previo a la ma-
terializaciéon de los hechos; el 26 % antecedentes penales; el 19 % pertenecian a gru-
pos criminales y el 9% eran consumidores de alcohol y/o sustancias psicoactivas.

Estas cifras sugieren otra tendencia con respecto a las caracteristicas de los presun-
tos agresores en comparacion con el universo de feminicidios tipificados, ya que se
evidencia una mayor vinculacidén con grupos criminales y actividades ilicitas. La per-
tenencia a estos grupos vinculados con economias criminales diversas, como el mi-
crotraficoy el ejercicio de control territorial implica, en términos subjetivos, una exal-
tacion de la masculinidad hegemonica que usa la violencia para reafirmarse (Aguilar
y Rikkers, 2012). Ademas, esta composicion diversa de presuntos agresoresy victimas
amplia el concepto de feminicidio mas alla de lo intimo, conectandolo con estructu-
ras delictivas, econémicas, sociales y culturales que habilitan la violencia contra las
mujeres. Cabe senalar que el 7% de los presuntos agresores eran menores de edad.

Desde el mesosistema de las circunstancias del crimen y la relacién entre victi-
ma y presunto agresor, el 61% de los homicidios con indicios de motivaciones de
género corresponden a feminicidios en el marco de una relacion intima. De estos,
39% fueron perpetrados por la pareja o expareja de la mujer victima (17 casos),
33 p.p menos que en los feminicidios tipificados. Los detonantes identificados en
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6 casos de 17 asesinatos con estas ca-
racteristicas fueron la terminaciéon de
la relacion de pareja, una nueva rela-
cion de la mujer y el hecho de que el
presunto agresor observara a la mujer
con otro hombre, reforzando la idea del
feminicidio como reaccion a la autono-
mia femenina en la légica patriarcal.
Ademas, en 1 caso el presunto agresor
se suicidd después de los hechos. Por
otra parte, 17% de los asesinatos fueron
cometidos por familiares (12% a muje-
res mayores de 18 anos y 5% a menores
de edad) y 5% perpetrados por ami-
gos y/o vecinos. Cabe mencionar que
1 caso de asesinato con caracteristicas
de feminicidio infantil ocurrié como
una forma de castigo a la madre de la
niNa por terminar la relacion de pareja
e iniciar otra.

Sin embargo, los feminicidios no inti-
mos, que en el universo de feminicidios
tipificados solo representaron el 2% del
total de casos, tienen una participacion
del 39% en este universo de casos, lo
gue expone la diversidad de vinculos
entre victima y victimario y reafirma la
existencia de motivaciones por razén
de género incluso en casos en los que
no media una relacion intima: 19% fue-
ron perpetrados por integrantes de
bandas criminales (8 casos).

Los indicios de las motivaciones de gé-
nero en estos casos se relacionan con el
uso de la violencia sobre el cuerpo feme-
nino como forma de venganza o retalia-
cion hacia otros hombres con vinculos
de pareja o amistad con la mujer victi-
ma (7 casos), lo que en algunos casos
se intersecta con conflictos econdmicos
en contextos de microtrafico u otras ac-
tividades ilicitas. Hubo 1 caso con estos
detonantes en el que la mujer habia de-
nunciado a integrantes del grupo crimi-
nal y 1 caso en el que la mujer victima
estaba en estado de embarazo, lo que
configura una circunstancia de agrava-
cion punitiva por la Ley 1761 de 2015. En
otras circunstancias, hubo 1 asesinato a
una mujer negra/afrocolombiana que
realizaba actividades sexuales pagadas
por parte de integrantes de bandas cri-
minales que ejercian control territorial
por medio de la extorsion.

Ademas, 7% de los asesinatos con in-
dicios de feminicidio no intimo se
ejecutaron con violencia sexual; y 7%
tienen indicios de feminicidio no inti-
mo por conexién®, es decir, motivados
por la defensa de una mujer que esta-
ba siendo agredida por un hombre en
el contexto de la violencia de pareja o
expareja®. También se identifico 1 ase-
sinato de una mujer adulta mayor con

33 El feminicidio por conexion se define como “la muerte de una mujer ‘en la linea de fuego’ por parte
de un hombre en el mismo lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer. Puede tratarse de una
amiga, una pariente de la victima, madre, hija, o de una mujer extrafla que se encontraba en el mismo
escenario donde el victimario atacd a la victima (OACNUDH y ONU Mujeres, 2014, p. 16)". No obstante,
en el marco de los hallazgos de la caracterizacién, se referencia como una modalidad de feminicidio
no intimo en la medida en que no se identifica una relacién intima (familiar, de pareja o expareja o de
amistad) entre la victima y el presunto agresor en los 3 casos de asesinatos con indicios de feminicidio
por conexién identificados.

34 De acuerdo con el Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigaciéon de las muertes violentas
de mujeres por razones de género (OACNUDH y ONU Mujeres, 2014) el feminicidio por conexién hace
referencia al caso de la muerte de una mujer “en la linea de fuego” por parte de un hombre en el mismo
lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer. Puede tratarse de una amiga, una pariente de la vic-
tima, madre, hija o0 de una mujer extrafia que se encontraba en el mismo escenario donde el victimario
ataco a la victima” (p. 16).
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signos de tortura por parte de un presunto agresor desconocido que ingreso for-
zadamente a su vivienda (2%); 1 asesinato con indicios de transfeminicidio (2%),
de una mujer trans que realizaba actividades sexuales pagadas, quien fue asesinada
por un hombre demandante o que paga por sexo; y 1 asesinato con indicios de fe-
minicidio motivado por la orientacién sexual de la victima (2%) bajo la modalidad
delictiva sicarial.

Grdfico 20. Asesinatos con indicios de motivaciones de género por modalidad de
feminicidio probable

Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024)
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Grafico 21. Numero de asesinatos con indicios de feminicidio por modalidad y ano de

ocurrencia
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La mayoria de los crimenes ocurrieron en el espacio privado (42 %), principalmente
en la vivienda de la victima (37%) y en la de desconocidos (5%). Sin embargo, los ase-
sinatos con indicios de feminicidio se caracterizan por una mayor recurrencia de
espacios publicos y comerciales como lugar de ocurrencia (53%), encontrando
que el 26% ocurrid en la calle/via publica, el 9% en un pargque o una zona boscosa y el
2% en la salida de una carcel; mientras que el 11% tuvo lugar en un establecimiento
comercial y el 5% en un hotel, motel o residencia.

Grafico 22. Asesinatos con indicios de motivaciones de género por tipo de lugar de ocurrencia
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Fuente: Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024)

Esta variacion del tipo de lugar se relaciona con dos argumentos: primero, una mayor
ocurrencia en este universo de casos de otras manifestaciones de modalidades de
asesinatos con indicios de feminicidios que no se limitan al ambito intimo. Segundo,
muchos feminicidios intimos que son cometidos por la pareja o expareja tienen tam-
bién lugar en el espacio publico y, en algunos casos, se encubren bajo la modalidad
delictiva de sicariato, pero el autor intelectual es una persona con una relacion inti-
ma, lo que puede contribuir a la invisibilizacion de estos casos y a su judicializacion.

Al respecto, de 16 asesinatos con indicios de feminicidio ocurridos en el espacio
publico, el 44% fueron cometidos por la pareja o expareja de la victima. De estos
casos, la modalidad delictiva reportada por la Policia fue sicariato (7 casos), rina (4
casos), feminicidio (1 caso) y sin dato disponible (5 casos). Por otra parte, el 31% de los
asesinatos de mujeres ocurridos en el espacio publico fueron perpetrados por inte-
grantes de bandas criminales; 13% fueron asesinatos con violencia sexual; el 6% fue-
ron asesinatos con indicios de feminicidio por conexioén; y otro 6% asesinatos a mu-
jeres con orientaciones sexuales no normativas bajo la modalidad delictiva sicarial.
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Otro elemento de analisis diferenciador
en este universo de casos es el meca-
nismo de muerte dada la variacion en
el perfil de los presuntos agresores, ya
que en el 36% de los asesinatos con
indicios de feminicidio el presunto
agresor utilizé arma de fuego, el 30%
arma blanca y/o cortopunzante y el
11% por asfixia. Por otra parte, los ase-
sinatos de mujeres tienen indicios de
violencia feminicida por la existencia
de violencias previas y durante la eje-
cucion de los hechos que evidencian la
l6gica de control y castigo del cuerpo
femenino. Las modalidades de violen-
cia durante la ejecucion del asesinato
fueron: violencia sexual (14%), sevicia
(overkill) (9%), ocultamiento del cuerpo
(9%), asesinato en presencia de hijas e
hijos u otros seres queridos (9%), tortura
(7%) y secuestro (7%).

En el marco de la configuracion fami-
liar y relacional (exosistema), el 19% de
las mujeres victimas se encontraban
en un contexto de continuum de vio-
lencias con el presunto agresor y el
14% habian tenido ciclos de violencia
de género previa con otros presun-
tos agresores. En este contexto, el 9%
de las mujeres habian sido victimas
de tentativa de feminicidio. Con res-
pecto al presunto agresor, el 21% de las
mujeres asesinadas habian sido ame-
nazadas de muerte, el 9% habian sido
perseguidas u hostigadasy en el 2% de
los casos el presunto agresor restringio
sus relaciones familiares y de amistad.
Ademas, en 5% de los casos el presunto
agresor habia amenazado de muerte a
seres queridos de la victima y en el mis-
mo porcentaje habia agredido previa-
mente a seres queridos.

Grdfico 23. Violencias previas y durante la ejecucion de los asesinatos con indicios de
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Si bien no se identificd en este universo de casos contextos de conflictos familiares
relacionados con la custodia de hijas o hijas ni la definicidn de cuotas de alimentos
del régimen de visitas, de 21 mujeres que recibieron atenciones institucionales (49%),
8 mujeres reportaron violencias de género de esta manera:

Grdfico 24. Violencias previas reportadas en 8 casos con atenciones institucionales
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Elaboracion propia, Matriz de caracterizacion de asesinatos de mujeres en Bogotd (2023-2024). Un caso
puede reportar mds de un tipo de violencia

Ahora bien, en el nivel del exosistema,
los asesinatos con indicios de femini-
cidio no solo son posibilitados por un
marco social de la configuracion fa-
miliar y relacional en |ldégica patriarcal,
sino que, retomando algunos de los de-
tonantes de la violencia, una parte de
los asesinatos de mujeres en Bogota se
inscriben en un marco de retaliacio-
nes e intercambio de poderes, como
lo denomina Esponda (2023). Este hace
referencia a un marco social “en el que
la violencia tiene lugar como ejercicio
vengativo propio de las redes delictiva,
en la que los conflictos se resuelven con
el uso de las armas para acabar con la
vida de quienes participan alli” (Espon-
da, 2023, p. 33).

La importancia de este marco es que
crea condiciones para que el riesgo de
la violencia feminicida se exacerbe en
tanto las mujeres y sus cuerpos se con-
vierten en territorios de venganza y de

ajuste de cuentas. Asi, independiente-
mente de que las mujeres participen o
no de forma directa en actividades de-
lictivas, estan expuestas a riesgos solo
por vivir en contextos en donde los con-
flictos se resuelven de forma violenta y
vengativa y los cuerpos femeninos son
deshumanizados y considerados des-
cartables por razones de género. Como
afirma Esponda (2023), en una situa-
cion de conflicto, las organizaciones y
redes delictivas en el ambito urbano
suelen realizar “ajustes de cuentas” no
en contra de la persona en si misma
gue debe dinero, bienes o servicios,
sino en contra de sus circulos cercanos
para presionar el cumplimiento de las
transacciones, ya que operan bajo prin-
cipios de intercambios y rentabilidad.

Ensuma, el andlisisde los asesinatos con
indicios de feminicidio entre 2023y 2024
permite visibilizar modalidades mas va-
riadas del feminicidio y del perfil de los
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agresores, asi como perfiles intersec-
cionales y diferenciales de las victimas.
Estos asesinatos y sus motivaciones de
género son, muchas veces, encubiertos
por otras modalidades delictivas como
la rifna o el sicariato, por lo que suelen
ser subestimadas institucionalmente
y por el sistema judicial. Teniendo en
cuenta los casos con indicios de femi-
nicidio que la Fiscalia no tipifica como
tal, es necesario seguir indagando por
las razones por las cuales una porcion
critica del fendmeno de violencia fe-
minicida en Bogota no es considerada
como tal. La diversidad de contextos,
los perfiles de los presuntos agresores
y las formas de violencia previa y en la
ejecucion de los asesinatos exige una
revision profunda de los criterios de ti-
pificacion y una expansion del enfoque
de género en el sistema judicial. Como
afirma Donoso (2008), el feminicidio se
perpetla gracias a un entorno ideolo-
gico que visibiliza y da importancia a
ciertos aspectos de la realidad -y con
ello a algunos cuerpos y contextos- al
tiempo que oculta otros.

Ahora bien, la limitada interpretacion
del contexto, asi como de las caracte-
risticas de las victimas y de los agreso-
res constituye uno de los principales
retos institucionales que restringen
la tipificacion del feminicidio en Bo-
gota. En numerosos casos, la investi-
gacion penal se concentra en los he-
chos inmediatos del crimen y deja de
lado elementos clave para identificar
las motivaciones de género, como los
antecedentes de violencia, indepen-
dientemente de que los hechos hayan
sido o no denunciados, la relacién en-
tre la victima y el presunto agresor y el
contexto de dominacién, instrumenta-
lizacion y dominaciéon, que no se deri-

va necesariamente de la existencia de
un vinculo sentimental. Al no analizar
integralmente estos contextos, se des-
dibujan los motivos de género que en-
marcan muchos de estos asesinatos y
se reduce la capacidad del sistema de
justicia para identificar y reconocer la
violencia feminicida. Al respecto, una
abogada que participd de los grupos
focales de la investigacion relato:

“Ellos casi que quieren ver que la
persona diga ‘yo la maté por el
hecho de ser mujer’, y eso no va
a pasar. (..) En el ejemplo que po-
nia la companera de muerte por
asfixia, yo tuve un caso en el que
la victima aparecio sin su ropa
interior el dia que la asesind su
esposo, y (..)en principio era algo
que los funcionarios no tenian
en cuenta como contexto de fe-
minicidio” (Grupo Focal 2, Abo-
gadas de Litigio Estrategia de
Justicia de Género, 25/07/2025)

La ausencia del enfoque de género
en la investigacion también debilita la
construccion del material probatorio,
ya que se suelen omitir elementos del
contexto que permitirian argumen-
tar la motivacion de género del delito.
Esto afecta el proceso de tipificacion y
reduce la posibilidad de obtener una
sancion adecuada por el delito de fe-
minicidio, asi como medidas de repara-
cion para las victimas indirectas. Como
lo ha sefalado la Corte Constitucional
(Sentencia C-297 de 2016), en la inves-
tigacion del feminicidio debe operar el
principio de flexibilizar la carga proba-
toria en casos de violencia o discrimi-
nacion, privilegiando los indicios sobre
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las pruebas directas, cuando estas ulti-
mas resulten insuficientes. Estas limita-
ciones en la investigacion, alimentada
por prejuicios de género y estereotipos
institucionales, contribuye a la revicti-
mizacion, retrasa la adopciéon de me-
didas urgentes en la investigacion y de
proteccion para las victimas indirectas,
y dificulta el acceso efectivo a la justi-
cia. Alo anterior se suman los casos con
aceptacion de a cargos o preacuerdos
gue evitan la etapa de juicio oral y vul-
neran el derecho a la verdad, a la justi-
ciay a lareparacion integral.

Lo anterior evidencia la necesidad de
aplicar la Directiva 004 de 2023 de la
Fiscalia General de la Nacién, |la cual
establece que todos los asesinatos de
mujeres deben ser investigados inicial-
mente bajo la hipdtesis de feminicidio.
Esta orientacidon es fundamental para
garantizar la debida diligencia, preve-
nir el subregistro y reducir los errores
de tipificacion que afectan el acceso a
la justicia y la verdad. En este sentido,
se recomienda:

1. Fortalecer la capacidad institu-
cional para recopilar y asegurar el
material probatorio pertinente con

enfoque de género, de manera que
se articule oportunamente con los
procesos de investigacién adelan-
tados por las autoridades judiciales
competentes.

Cualificar la identificacion de los ci-
clos de violencia y de los patrones
de comportamiento del presunto
agresor, asi como la verificacién de
antecedentes judiciales, disciplina-
rios o de salud mental, integrando
factores estructurales y contextua-
les en las investigaciones con en-
foque de género y de derechos hu-
manos de las mujeres.

Reconocer la relacion entre el ries-
go de feminicidio y la participacion
de algunas mujeres en economias
ilicitas, incorporando esta dimen-
sion en las investigaciones (Fiscalia
General de la Nacién), en las valo-
raciones de riesgo (Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias
Forenses) y en las medidas de pro-
teccion (Comisarias, Casas de Jus-
ticia, Policia), evitando practicas de
estigmatizacion y garantizando la
aplicacion efectiva del enfoque de
género.
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Geografias del feminicidio en
Bogota: un analisis territorial por
localidades (2020-2024)

Para la comprension del feminicidio en Bogota desde un enfoque territorial se desa-
rrollé un analisis ecoldgico de los feminicidios tipificados ocurridos en la capital entre
2020y 2024, con el propdsito de identificar desigualdades territoriales y condiciones
estructurales por localidad, a nivel macrosistémico, asociadas a su ocurrencia.

Este ejercicio se desarrolld6 mediante técnicas estadisticas y espaciales que exi-
gieron un procesamiento agregado de datos a nivel distrital, en el marco de la
articulacion con el equipo de investigadoras del proyecto Mujeres por la Salud de
las Mujeres de la Pontificia Universidad Javeriana y la Universidad de Antioquia.

Para ello, se realizd un estudio ecoldgico, transversal y con enfoque espacial, ba-
sado en los feminicidios tipificados por la Fiscalia General de la Nacién ocurridos
entre 2020 y 2024. La unidad de analisis fueron las .20 localidades de Bogota y la
poblacion de estudio estuvo conformada por las mujeres residentes en cada loca-
lidad, estimadas con base en las proyecciones poblacionales del DANE.

Se integraron fuentes de datos a nivel territorial: registros administrativos, encuestas
oficiales y sistemas de informacion en salud. La seleccion de variables se basé en su
disponibilidad local y su relevancia tedrica respecto a los determinantes sociales de la
violencia feminicida (OMEG, 2025). Para ello se realizé un ejercicio participativo lidera-
do por el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género y el proyecto Mujeres por la
Salud de las Mujeres (PUJ y UdeA), se construyd un grafico conceptual (similar a un
Grafo Aciclico Dirigido o DAG, por sus siglas en inglés®) que permitié definir relacio-
nes causales hipotéticas desde un enfogque interseccional. A partir de este modelo se
definieron 34 variables explicativas, operacionalizadas con fuentes como la Encuesta
Multipropdsito de Bogota (2021), la linea base del Sistema Distrital de Cuidado (2022)
y registros administrativos de entidades distritales.

Para el procesamiento y analisis de datos, primero, se calcularon tasas crudas de
feminicidio por localidad y ano. Para ajustar por diferencias etarias, se estimaron
tasas ajustadas por edad mediante el método directo, utilizando como poblacion
estandar la distribucién de mujeres por edad en Bogota en 2024.

35> Directed Acyclic Graph: es un grafo que permite representar relaciones de dependencia causal entre
variables, bajo la condicién de que no existan ciclos cerrados en las direcciones de las flechas, lo cual
asegura la coherencia temporal y I6gica en la representacion (Pearl, 2009).



A continuacion, se aplicé el indice de Moran global (I) para identificar autocorrela-
cion espacial en los casos y tasas. Ademas, se utilizo el indice de Moran local (LISA)
para detectar conglomerados significativos de alto y bajo riesgo (Alto-Alto, Bajo-Ba-
jo, Alto-Bajo, Bajo-Alto), que fueron representados mediante mapas LISA para facili-
tar la identificacién de zonas prioritarias.

Se realizd un andlisis bivariado, para lo cual se construyeron 34 modelos de regre-
sion de Poisson simples, con offset poblacional, usando como desenlace el nUmero
acumulado de feminicidios por localidad (2020-2024). Se estimaron betas, valores p
y Razones Estandarizadas de Mortalidad (REM) como medidas del efecto.

Después, se seleccionaron variables con base en el marco conceptual y los resul-
tados bivariados para la construccion de un modelo multivariado. Se exploraron
Multiples combinaciones, evaluando la multicolinealidad, sesgos y supuestos.
Se valord ausencia de sobredispersion mediante ajuste del modelo de Poisson
(@ = 1,05), permitiendo generar un modelo de regresion de Poisson geografica-
mente ponderado.

Finalmente, para capturar heterogeneidades espaciales en las asociaciones entre
variables explicativas y el feminicidio, se estimé un modelo de regresion de Poisson
geograficamente ponderado (CGWPR) usando la libreria GWmodel de R. Se utilizd
un ancho de banda de 20, optimizado mediante el Criterio de Informacidn de Akai-
ke corregido (AlCc). Este enfoque permitié estimar coeficientes locales por locali-
dad, revelando no estacionariedad espacial y diferenciando el peso de cada deter-
minante segun el contexto territorial.

Contexto territorial del feminicidio en Bogota (2020- 2024)

Durante este periodo, en Bogota ocurrieron 97 feminicidios tipificados por la Fis-
calia General de la Nacion, lo que evidencia tanto la persistencia de la violencia
feminicida como el avance en el reconocimiento juridico y social de este delito. La
tendencia muestra un incremento progresivo de las tasas ajustadas por edad, que
pasaron de 0,07 feminicidios en 2020 a 0,59 por cada cien mil mujeres en 2024, con
una tasa ajustada promedio anual de 0,41 feminicidios por cada 100.000 mujeres.

Este aumento, aunque preocupante, refleja un doble fendmeno: por un lado, el
agravamiento de los contextos de riesgo que enfrentan las mujeres en distintos
territorios de Bogot3; y, por otro, los avances institucionales en la aplicacion de la
Ley 1761 de 2015, que han permitido identificar y tipificar con mayor claridad los
asesinatos de mujeres por razones de género.
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Grdafico 25. Tendencia del numero de casos y tasas ajustadas de feminicidios tipificados
en Bogota, 2020-2024

NuUmero de casos de feminicidios tipificados
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Tasa ajustada de feminicidios por cada cien mil mujeres

0,58 0,59
—0
0,42
0,37
0,07
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Casos: Fiscalia General de la Nacion. Tasas ajustadas: Calculos propios de tasas ajustadas
por edad por el método directo, utilizando como referencia la distribucion etaria de las mujeres de
Bogotd en 2024.

Si bien la tasa ajustada anual de feminicidios en Bogota DC. fue de 0,41 feminici-
dios por cada cien mil mujeres, su distribucion varid considerablemente entre lo-
calidades. Las tasas mas altas se concentraron en Los Martires (6,1), Tunjuelito (4,4),
Ciudad Bolivar (3,6), Santa Fe (3,3) y Usme (3,1). En contraste, seis localidades no
reportaron feminicidios tipificados en el periodo analizado (Chapinero, Teusaquillo,
Antonio Narifo, Puente Aranda, Candelaria y Sumapaz)*.

%6 La informacién territorial presentada en esta seccidn proviene de una fuente distinta a la utilizada
para la caracterizaciéon caso a caso (Base interinstitucional de seguimiento a asesinatos de mujeres del
Consejo Distrital de Seguridad”. En este analisis, se emplearon los casos tipificados de feminicidio se-
gun los registros del sistema judicial. Esto puede generar variaciones entre localidades, ya que existen
diferencias en la calidad y el detalle del registro del lugar de ocurrencia, asi como en los criterios de
seguimiento y validacion entre fuentes.
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Estos resultados evidencian que la concentracion del feminicidio en Bogota DC. no
es homogénea y que existen localidades con tasas significativamente mas altas, lo
gue plantea la necesidad de intervenciones especificas y focalizadas.

Grdfico 26. Tasas ajustadas de feminicidios por cada 100 mil mujeres a nivel localidad.
Bogota, 2020-2024.

Fontib6on

Barrios Unidos

Rafqgl Uribe
Uribe§) San Cristobal

Fuente: Casos de feminicidios tipificados: Fiscalia General de la Nacion. Tasas ajustadas: Cdlculos
propios de tasas ajustadas por edad por el método directo, utilizando como referencia la
distribucion etaria de las mujeres de Bogotd en 2024.
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Mapas de desigualdad: hallazgos territoriales sobre el
feminicidio en Bogota (2020-2024)

Hallazgo 1. Hay cuatro condiciones estructurales que explican la variaciéon de

las tasas de feminicidio en la ciudad y por localidad.

El modelo estadistico multivariado permitié establecer cuatro condiciones estruc-
turales que explican el 65,9% de la variabilidad de las tasas de feminicidio entre lo-
calidades de Bogota, lo que muestra la significativa incidencia que tienen factores
socioecondmicos y contextuales, situados en el exosistema y macrosistema, en la
ocurrencia de este delito: (1) el indice de seguridad integral en las localidades, (2) el
porcentaje de mujeres cuidadoras no remuneradas en las localidades, (3) la infor-
malidad laboral en mujeresy (4) la informalidad laboral en hombres. Mientras que
otras variables, como la baja escolaridad en hombresy el porcentaje de poblacion
victimas del conflicto armado, no resultaron significativas, aunque contribuyeron
al ajuste del modelo.

Tabla 4. Modelo de regresion de Poisson multivariado para feminicidios tipificados por
localidad. Bogotd, 2020-2024

Coeficiente| REM | Std. Error| Valorz | Valor-p

Intercepto -10,120 | 0,000 | 4,690 | -2,158 | 0,031 |*
indice de seguridad -1,479 0,228 | 0,391 | -3,783 | 0,000 | ***
Porcentaje mujeres cuidadoras 0,106 1,112 0,028 | 3,861 0,000 | ***
Trabajo informal en hombres 0,254 1,290 0,124 | 2,060 0,039 |*
Trabajo informal en mujeres 0,672 1,959 0,147 | 4,583 | 0,000 |***
Interaccion: Trabajo informal hombres y mujeres -0,014 0,986 | 0,003 | -4,252 | 0,000 |***
Proporcion de hombres >15 afios con maximo primaria 0,016 1,016 0,018 0,901 0,368
Porcentaje de victimas del conflicto armado 0,183 1,201 0,128 1,429 0,153

*p<0.05; *p=<0.071; ***p<0.001 REM (Razén Estandarizada de Mortalidad): Mide cuanto au-
menta o disminuye el riesgo de feminicidio segun cada variable: Si es mayor a 1, el riesgo
aumenta, si es menor a1, el riesgo disminuye.
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Por una parte, se identificé una relaciéon
inversa con el indice integral de segu-
ridad: a mayor seguridad en la locali-
dad, menor riesgo de feminicidio; es
decir, por cada aumento del 1% en este
indice, la tasa de feminicidio disminu-
ye un 772%. Situada en el exosistema
institucional y estatal, la relacién entre
bajos niveles de seguridad integral y
mayor riesgo de feminicidio muestra la
importancia de la capacidad institucio-
nal para garantizar entornos seguros,
accesibles y con rutas de atencion efec-
tivas. Las mujeres no estan mas expues-
tas a la violencia por las caracteristicas
“naturales” de sus territorios, sino por la
manera desigual en que los servicios, la
seguridad y las garantias de proteccion
se distribuyen en la ciudad (Heise, 1998;
OACNUDH & ONU Mujeres, 2014; ME-
SECVI, 2018; UNODC, 2019).

De otro lado, el porcentaje de mujeres
cuidadoras no remuneradas se asocia
positivamente con la tasa de femini-
cidio. Cada aumento del 1 % en este
indicador incrementa el riesgo en 11,2
%. Este hallazgo evidencia que la carga
desproporcionada del trabajo de cui-
dado no remunerado no sélo es un de-
terminante que restringe la autonomia
econdmica y social de las mujeres, sino
gue se situan en el nivel macrosistémi-
co de un modelo econdmico y cultural
gue las precariza, sosteniendo dinami-
casy relaciones de control y subordina-
cion que pueden escalar hasta la vio-
lencia feminicida.

Por su parte, la informalidad laboral
mostrd ser un determinante robusto
del feminicidio en la ciudad. Por una
parte, la informalidad laboral feme-
nina incrementa en un 959 % la tasa
de feminicidio por cada punto porcen-

tual adicional, mientras que la infor-
malidad masculina aumenta el riesgo
en un 29,0 %. La OIT determina que la
informalidad laboral implica ingre-
sos inestables, baja o nula proteccion
social (salud, pension, licencias), débil
capacidad de negociaciéon y tiempos
extensos/irregulares; todo ello reduce
margenes de agencia y acceso a ru-
tas de protecciéon (denunciar, solicitar
medidas de proteccién, sostener tras-
lados o refugios), sobre todo cuando la
carga de cuidado recae en las mujeres.
Ahora bien, mas del 60% del empleo
mundial es informal, por lo cual, la in-
formalidad es un rasgo sistémico de la
estructura productiva que, en un nivel
macrosistémico, adopta patrones de
género distintos por pais o territorio,
pero, en todos los casos implica un de-
terminante socioecondmico que pro-
fundiza el riesgo cuando se cruza con
cuidado no remunerado y baja protec-
cion social (ILO, 2018).

Ademas, se evidencié que, cuando la
informalidad es simultaneamente
alta en hombres y mujeres, los efectos
de precariedad estructural se combi-
nany refuerzan (interaccién significati-
va), exacerbando el riesgo de violencia
feminicida. Esta interaccidn entre la
informalidad laboral femenina y mas-
culina permite pensar que los femini-
cidios no son crimenes que se dirigen
exclusivamente a ciertos grupos de
mujeres empobrecidas o en situacion
de desigualdad por la clase social o la
localidad en la que viven, sino que esta
profundamente ligado a condiciones
estructurales (macrosistema) que afec-
tan de forma diferenciada a los territo-
rios y a las mujeres que los habitan. En
cualquier caso, las variables socioeco-
némicas de las mujeres tendrian que
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estudiarse en relacion con las de los
hombres que las agreden, ya que basta
con gue se presente o se perciba sub-
jetivamente cualquier mejora en la au-
tonomia econdmica de la mujer, para
gue, en el marco de una relaciéon inti-
ma, se generen reacciones violentas y
riesgo de feminicidio por el desafio al
estatus de los hombres de su rol como
proveedores o la puesta en crisis de
los esquemas patriarcales de género
(Taylor y Jasinski, 2011; Hernandez et al.,
2018; Berlanga, 2014).

El modelo geograficamente ponde-
rado (GWPR) confirma que la relacién
entre los determinantes y las tasas de
feminicidio varia espacialmente en
Bogota, teniendo en cuenta que este
tipo de analisis es adecuado para cap-
tar no-estacionariedad espacial en los
coeficientes locales (B), es decir, efectos
que cambian de lugar a lugar, para asi
orientar respuestas territorializadas
gue trasciendan los prejuicios territorial-
mente situados en ciertas localidades:

El efecto protector del indice de se-
guridad fue consistente en todas las
localidades, pero con mayor intensi-
dad en Suba, Usaquén y Engativa.

La carga de cuidado en mujeres
mostré un impacto mas fuerte en
localidades del norte y occidente,

mientras que fue menos relevante
en Usme.

La informalidad laboral, tanto en
hombres como en mujeres, tuvo
efectos positivos y significativos en
todas las localidades, con mayor
peso en Suba, Engativa y Fontibon.

La interaccién entre informalidad
en ambos sexos mostré un efecto
moderador negativo, lo que sugie-
re que en contextos donde ambos
géneros enfrentan condiciones la-
borales precarias, pueden surgir
dinamicas de corresponsabilidad
econémica que modulan el riesgo.

Finalmente, en Sumapaz y Usme el
porcentaje de victimas del conflicto
armado mostréd una asociaciéon po-
sitiva con el feminicidio, lo que evi-
dencia como el legado de la violen-
cia sociopolitica sigue impactando
las desigualdades de género.

Este hallazgo evidencia que la informa-
lidad laboral, la sobrecarga del trabajo
de cuidado no remunerado y la falta
de entornos seguros son determinan-
tes del mesosistemay el macrosistema
gue atraviesan toda la ciudad con in-
tensidades locales distintas y tienen un
impacto determinante en la magnitud
de los feminicidios.
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Hallazgo 8. En Bogota hay zonas vecinas que comparten condiciones estruc-

turales similares y favorecen la ocurrencia y el riesgo de feminicidio en estos
territorios.

El andlisis espacial evidencia que el feminicidio en Bogota no se distribuye de
manera homogénea ni aleatoria, sino que tiende a concentrarse en ciertas zonas
de la ciudad, configurando patrones de autocorrelacién espacial positiva y agru-
paciones territoriales. El indice de Moran global fue estadisticamente significativo
para los casos absolutos (I = 0,2148; p = 0,018), lo que indica autocorrelacion espa-
cial positiva®’; mientras que para las tasas ajustadas (I = -0,1329; p = 0,734), indico
una autocorrelacion espacial negativa.

Grdfico 26. Mapa de distribucion de indice de Moran para los casos y las tasas de
feminicidios en las localidades de Bogotq, en el periodo 2020 - 2024.

| de Moran para nUmero de casos | de Moran para tasas ajustadas

B Ato-Ato

. Bajo-Bajo Alto-Alto

|:| Bajo-Alto Bajo—Alto

[ ] Ato-Bajo Alto-Bajo
|:| No significativo No significativo

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

37Valores en el indice de Mordn cercanos a cero indican ausencia de autocorrelacién espacial, valores
positivos sugieren que areas con tasas similares tienden a agruparse, y valores negativos que areas
con tasas diferentes tienden a ser vecinas.
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En el analisis por nUmero de casos de
feminicidio en las localidades, se iden-
tificaron agrupamientos “Alto-Alto”
(zonas de alto riesgo rodeadas de otras
también en riesgo) en Bosa, Kennedy
y Ciudad Bolivar, mientras que locali-
dades como Santa Fe, Teusaquillo, Los
Martires y Antonio Narifo conforma-
ron agrupamientos “Bajo-Bajo”. Tam-
bién se observaron patrones de tran-
sicion como “Alto-Bajo” o “Bajo-Alto”,
gue evidencian zonas de heterogenei-
dad espacial donde los riesgos pue-
den estar cambiando.

Mientras que, en el analisis por las ta-
sas ajustadas de feminicidio en las
localidades, se identificaron agrupa-
mientos “Alto-Alto” en las localidades
de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar
(coincidiendo con los hallazgos para
los casos) y se sumo Fontibdn, confor-
mando un corredor de alto riesgo don-
de las localidades con mayores tasas
estan rodeadas por vecinas con com-
portamientos similares. En contraste,
se observaron patrones disonantes:
agrupamientos “Bajo-Alto” en Suma-
paz, Candelaria y Antonio Narifio, y “Al-
to-Bajo” en Santa Fe, Los Martires, Ba-
rrios Unidos y Suba, lo que evidencia
zonas de transicion y heterogeneidad
espacial en el riesgo de feminicidio en
la ciudad.

Desde esta perspectiva, se identifica-
ron tres tipos de agrupaciones territo-
riales que, como corredores urbanos
con patrones de densidad de casos,

se sostienen en dinamicas diferen-
ciadas del feminicidio en la ciudad y
evidencian determinantes historicos
del macrosistema que configuran la
desigualdad urbana y la segregacioén
socioespacial en Bogota DC.

En primer lugar, los agrupamientos
del sur-occidente (Fontibdn%, Ken-
nedy, Bosa y Ciudad Bolivar) confor-
man un bloque geografico de alta
incidencia, donde las localidades com-
parten caracteristicas socioeconéomi-
cas de vulnerabilidad y precariedad
laboral, asi como una fuerte carga de
cuidado no remunerado. Estos territo-
rios requieren intervenciones institu-
cionales conjuntas y coordinadas que
reconozcan la naturaleza compartida
de los riesgos.

En segundo lugar, se encuentran lo-
calidades con concentraciones es-
pecificas en el centro (Los Martires
y Santa Fe) y el noroccidente (Suba
y Barrios Unidos). En estos casos, las
tasas de feminicidio son altas o medias
en comparacién con sus localidades
vecinas, que registran tasas bajas o au-
sencia de casos de feminicidios. Este
patron sugiere que se trata de zonas
de transicién o con riesgos diferen-
ciados que no responden Unicamente
a las dinamicas macrosistémicas de
vecindad, sino a determinantes es-
tructurales internos, mas del nivel del
mesosistema, tanto en la articulacion
institucional, como en la conformacion
de redes comunitarias y procesos de

38 Vale la pena aclarar que, si bien Fontibdn tiene 2 casos en todo el periodo, y una tasa baja de femi-
nicidios en comparacion con las otras tres localidades de este agrupamiento territorial, esta localidad
comparte condiciones estructurales similares que podrian a futuro aumentar el nUmero de casos. Por
tanto, en esta localidad se requiere de una estrategia de prevencién del feminicidio.
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resistencia frente a contextos de vio-
lencia patriarcal y feminicida. Por esta
razon, requieren un analisis territorial
mas detallado, complementado con
aproximaciones cualitativas, asi como
una atencion focalizada y especializa-
da, distinta a la del sur-occidente.

Finalmente, se identificaron localida-
des en contencién (La Candelaria, An-
tonio Narino y Sumapaz) que no regis-
traron feminicidios en el periodo, pero
gue comparten condiciones estructu-
rales de riesgo. Estos territorios, aun-
gue no evidencian casos en el periodo
analizado, pueden constituirse en esce-
narios de riesgo latente y, por lo tanto,
requieren estrategias preventivas que
fortalezcan los mecanismos de protec-
cién antes de que la violencia feminici-
da se materialice.

En conjunto, estos resultados evidencian
que el feminicidio en Bogota es un fe-
némeno urbano y localizado, responde
a determinantes estructurales de des-
igualdad y se expresa territorialmente
en patrones de concentracion diferen-
ciados que deben ser atendidos con po-
liticas publicas focalizadas y ajustadas a

las particularidades de cada territorio. De
acuerdo con lo anterior, se recomienda:

I.  Ampliar estrategias de prevencion
territorializadas mediante:

Protocolos de atencidon y preven-
cion en barrios, transporte, en-
tornos escolares y comunitarios.

Acciones en Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres
y Mesas Técnicas de Prevencién
del Feminicidio.

Prevencion mediante interven-
ciones simbdlicas y materiales
en espacios publicos donde han
ocurrido feminicidios.

Incluir a las mujeres cuidadoras
y en informalidad en las estrate-
gias diferenciales de prevencion,
atencion y proteccion.

Il. Realizar analisis georreferenciados
gue incluyan tasas por cada cien
mil mujeres y ajustes por edad, para
orientar acciones de prevencion y
atencion.
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Conclusiones

El feminicidio en Bogota es un fenémeno estructural, profundamente vinculado a
desigualdades de género persistentes, dinamicas patriarcales y condiciones territo-
riales que se traducen en mayor riesgo para algunas mujeres. Lejos de ser hechos
aislados, los feminicidios son la manifestacion mas extrema de un continuum de vio-
lencias sostenidas en el tiempo, atravesadas por factores sociales, econdmicos, cultu-
rales y territoriales. A continuacion, se presentan las principales conclusiones que se
derivan de los hallazgos desarrollados en cada componente de la investigacion:

1. Caracterizacion y patrones de los casos feminicidio

« El 49% de los feminicidios fue precedido por multiples formas de violencia
sistematica —fisica, psicolégica, econémica, sexual y vicaria—, o que evi-
dencia y afirma que el feminicidio-es’la expresién mas extrema de un conti-
nuum de violencias de género, marcadas por relaciones de poder desiguales,
control sobre el cuerpo femenino y practicas de subordinacién estructural.

« El feminicidio intimo —cometido por la pareja o expareja de la victima—
representod el 72% de los casos en Bogota, lo que confirma su caracter es-
tructural. Estos crimenes no responden a impulsos aislados, sino a dinamicas
patriarcales de control, castigo por la autonomia femenina y reafirmacion‘de
una masculinidad hegemodnica amenazada por la ruptura del vinculo afectivo.

El 9% de los casos correspondié a nifas entre 1y 11 aflos en contextos fa-
miliares, con altos niveles de sevicia, violencia sexual y venganza masculina,
lo que revela la instrumentalizacion del cuerpo infantil como castigo.

En el 62% de los feminicidios hubo hijas e hijos identificados como victi-
mas indirectas y en el 23% del total de los casos, estos presenciaron el hecho.

Se identificaron 43 homicidios con indicios de feminicidio que no fueron
formalmente reconocidos como tal por la autoridad judicial. Estos involu-
cran a mujeres migrantes, con orientaciones sexuales o identidades de gé-
nero diversas, trabajadoras sexuales, o victimas de crimenes organizados. Su
exclusion evidencia y confirma las limitaciones del sistema penal y la necesi-
dad urgente de ampliar la comprension juridica y social del feminicidio.

2. Analisis territorial de los casos de feminicidio

Aungue el aumento en los casos de feminicidio puede responder principal-
mente a una Mmayor ocurrencia del delito, también refleja avances en el reco-
nocimiento legal y social de este crimen, como respuesta a los procesos de
movilizacion politica y aplicacion de la Ley Rosa Elvira Cely.



Los feminicidios tipificados en
Bogota entre 2020y 2024 revelan
un patrén territorial complejo,
donde las violencias no se expli-
can Unicamente por relaciones 3. Acceso a datos sobre feminicidios
interpersonales, sino también y violencia feminicida con enfo-
por contextos estructurales que que de género, diferencial, inter-
configuran entornos de riesgo a seccional y territorial

por desigualdades estructurales
Yy que requiere intervenciones
diferenciadas por territorio.

nivel localidad para las mujeres.

Las localidades con mayor nu-
mero y tasa de feminicidios pre-
sentan patrones comunes que
evidencian las desigualdades
estructurales relacionadas con
inseguridad, informalidad Ila-
boral y recarga de trabajo de
cuidado no remunerado en las
mujeres, incrementando signifi-
cativamente el riesgo de las mu-
jeres a la violencia feminicida.

Se identificaron tres agrupacio-
nes territoriales del feminicidio
en Bogota: un bloque de alta
incidencia en el sur-occidente
(Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivary
Fontibdn), caracterizado por al-
tas tasas de feminicidio y condi-
ciones estructurales de riesgo si-
milares; zonas de concentracion
especifica en el centro y noroc-
cidente (Los Martires, Santa Fe,
Suba y Barrios Unidos), con dina-
micas diferenciadas que exigen
analisis focalizado; y territorios en
contencion (La Candelaria, An-
tonio Narifno y Sumapaz), sin ca-
SOs registrados pero con riesgos
latentes por las condiciones es-
tructurales de estas localidades.

Estos hallazgos evidencian que
el feminicidio es un fendmeno
urbano localizado, condicionado

Las deficienciasenlos registros ju-
diciales y administrativos dificul-
tan una comprension integral del
fendmeno. La ausencia de datos
desagregados por variables terri-
toriales, sociodemograficas de las
victimas (directas e indirectas) y
presuntos agresores, relacionales
y contextuales, impide identificar
patrones de riesgo diferenciados,
limitando la toma decisiones y
formulacién de politicas publicas
efectivas a feminicidios mas recu-
rrentes (como el intimo).

La base interinstitucional de se-
guimiento a asesinatos de mu-
jeres en Bogota tiene posibili-
dades de mejorar en calidad y
cobertura de informacion, lo que
podria fortalecer su utilidad para
la toma de decisiones estratégi-
cas en materia de prevencion,
justicia y reparacion.

La falta de informacion suficien-
te y de calidad sobre el lugar del
hecho o el contexto territorial in-
visibiliza patrones geograficos
fundamentales para la compren-
sion y prevencion del feminicidio.
Incorporar un enfoque territorial,
interseccional y de género en los
sistemas de informacion es una
condicidn estratégica para el di-
seNo de respuestas eficaces.
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